s 0 D K Konferenz der kantonalen

= Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c D A s Conférence des directrices et directeurs
- cantonaux des affaires sociales

0 s Conferenza delle direttrici e dei direttori

- cantonali delle opere sociali

6. Interpretationshilfe der SKV IVSE
vom 29. April 2024

Definition des Wohnsitzes bei Erreichen der Volljahrigkeit
wahrend des Aufenthalts in einer Einrichtung des
IVSE-Bereichs A

I Ausgangslage

Im Jahr 2018 wurde die IVSE revidiert und ein neuer Art. 5 Abs. 17 eingefiihrt, der den
Wohnsitz von Kindern und Jugendlichen in stationdren Einrichtungen klart. Er lautet wie folgt:

Begriindet eine Person mit dem Aufenthalt oder wahrend des Aufenthaltes in
einer Einrichtung gemass Artikel 2 Absatz 1 Bereich A ihren zivilrechtlichen
Wohnsitz am Standort der Einrichtung, ist der Kanton des letzten von den Eltern
oder eines Elternteils abgeleiteten zivilrechtlichen Wohnsitzes fir das Leisten der
Kostenubernahmegarantie zustandig.

Mit dieser Erganzung der IVSE sollte auf eine Zunahme von Fallen reagiert werden, in denen
die Definition des zivilrechtlichen Wohnsitzes von Minderjahrigen zu Streitigkeiten fuhrte. Es
war namlich nicht selten so, dass der zivilrechtliche Wohnsitz dieser Personen am Ort der
Einrichtung war, was dem Ziel der IVSE zuwiderlauft, keine zusatzlichen Kosten flr die
Standortkantone der Einrichtungen zu verursachen.

Der neu eingefiihrte Absatz schlagt eine «dynamische» Ldsung vor, bei der sich der Wohn-
sitz des Kindes, der vom Wohnsitz der Eltern abhangig ist, wahrend des Aufenthalts in der
Einrichtung andern kann. Damit entfernt sich die IVSE von der «statischen» Definition des
Wohnsitzes geméss Art. 7 Abs. 3 Bst. ¢ des Bundesgesetzes lber die Zustandigkeit fur die
Unterstiitzung Bedurftiger.

Die Kantone stellten allerdings fest, dass diese neue Regelung nicht alle Probleme im
Zusammenhang mit der Definition des zivilrechtlichen Wohnsitzes l6st. Insbesondere die
Definition des Wohnsitzes von Personen, die wahrend ihres Aufenthalts in einer Einrichtung
des IVSE-Bereichs A volljahrig werden, ist noch Gegenstand von Diskussionen.

Die Erlauterungen zur Teilrevision der IVSE vom 23. November 20182 bieten ebenfalls keine
Losung fir das spezifische Problem der Definition des Wohnsitzes bei Eintritt der Volljahrig-
keit wahrend des Aufenthalts in einer Einrichtung des IVSE-Bereichs A. So wird dort festge-
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halten: «Das minderjahrige Kind kann Wohnsitz am Ort der Einrichtung begrinden, auch
wenn es in der Einrichtung volljahrig wird. In letzterer Konstellation ist allerdings die Mass-
geblichkeit von Artikel 23 ZGB weiterhin zu prufen.»

I. Der Wohnsitz Minderjahriger im Schweizer Recht

Gemass Art. 25 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches® wird der Wohnsitz von Minderjahri-
gen unterschiedlich definiert, je nachdem, ob sie unter elterlicher Sorge stehen (Abs. 1) oder
bevormundet sind (Abs. 2).

Bei Minderjahrigen unter elterlicher Sorge wird der Wohnsitz primar durch den Wohnsitz der
Eltern definiert. Lebt das Kind nicht bei beiden Elternteilen, so wird sein Wohnsitz subsidiar
an den Wohnsitz des Elternteils gekntipft, unter dessen Obhut es steht. In den Ubrigen Fallen
wird der Wohnsitz durch den Aufenthaltsort der oder des Minderjahrigen definiert.

Bei bevormundeten Minderjahrigen ist die Situation einfacher: Ihr Wohnsitz befindet sich am
Sitz der zustandigen Kinderschutzbehdérde.

Die Félle, in denen Minderjahrige am Ort der Einrichtung einen von ihren Eltern unabhangi-
gen Wohnsitz begrinden kdnnen, sind daher sehr begrenzt.

[ll.  Gutachten von Karin Anderer (2017)

Ein Kapitel des Gutachtens, das Dr. iur. Karin Anderer im Jahr 2017 im Auftrag der SKV
IVSE erstellt hat, widmet sich dieser Frage der Definition des Wohnsitzes bei einem Uber-
gang zur Volljahrigkeit wahrend des Aufenthalts in einer Einrichtung.*

Ihr Fazit lautet: «Wird das Kind unter elterlicher Sorge oder Vormundschaft volljahrig, so
bleibt der bisherige abgeleitete Wohnsitz bis zur Begriindung eines neuen bestehen. Hat das
Kind vor Erreichen der Volljahrigkeit seinen zivilrechtlichen Wohnsitz bereits am Ort der Ein-
richtung, so bleibt dieser bis zur Begrindung eines neuen bestehen.»

Handelt es sich um eine volljahrige Person, schafft Art. 23 ZGB eine Vermutung, wonach ein
Aufenthalt zu einem Sonderzweck keinen Wohnsitz begriindet. Diese Vermutung kann aber
widerlegt und ein Wohnsitz am Ort der Einrichtung begriindet werden, wenn der fragliche
Aufenthalt nicht nur dem Sonderzweck dient. Folglich kann ein neuer Wohnsitz am Ort der
Einrichtung nur dann begriindet werden, wenn die Person urteilsfahig ist und ihren Lebens-
mittelpunkt an diesem Ort hat («Absicht des dauernden Verbleibs» gemass Art. 23 ZGB).

11 Empfohlene Losung

Das Ziel der IVSE, das in den Abséatzen 1 und 1P von Artikel 5 zum Ausdruck kommt, be-
steht darin, zu verhindern, dass der Kanton, in dem sich die Einrichtung befindet (Standort-
kanton), fur die Finanzierung des Aufenthalts einer Person in der betreffenden Einrichtung
zustandig wird, obwohl diese Person aus einem anderen Kanton stammt.
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Die SKV IVSE ist folglich der Ansicht, dass dies auch fur Personen gelten muss, die wahrend
ihres Aufenthalts in einer Einrichtung des IVSE-Bereichs A volljghrig werden und die wéh-
rend ihres Aufenthalts am Ort der Einrichtung einen Wohnsitz begrinden.

Ab dem Zeitpunkt, an dem die betreffende Person volljahrig wird, bedeutet dies konkret:

— lhr zivilrechtlicher Wohnsitz bleibt am Ort des letzten abgeleiteten Wohnsitzes ihrer
Eltern und ein neuer Wohnsitz am Ort der Einrichtung kann nur unter den strengen
Voraussetzungen von Art. 23 ZGB begriindet werden.

— Ein allfalliger Wechsel des Wohnsitzes hat keinen Einfluss auf die Zustandigkeit fur
die Kostenlibernahme des Aufenthalts.

Die SKV IVSE ist der Ansicht, dass die gleiche Regelung auch bei einem Wechsel in eine
Einrichtung des IVSE-Bereichs B nach Erreichen der Volljahrigkeit gelten sollte.
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