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VORWORT DER PRASIDENTIN SODK

Die Unterstiitzung von Opfern von Straftaten durch den Staat ist eine relativ junge
Errungenschaft in unserer Gesellschaft. Das erste Schweizerische Bundesgesetz
iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten trat 1993 in Kraft. Dieses definierte die Op-
ferhilfe als Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Der Bund sorgt fiir die
gesetzlichen Rahmenbedingungen, die Kantone sind fiir die Umsetzung besorgt.

Zur Forderung der Zusammenarbeit und des Austauschs zwischen Bund und Kan-
tonen und zwischen den Kantonen entstand in der Folge die Schweizerische Ver-
bindungsstellen-Konferenz Opferhilfegesetz (SVK-OHG). Die SVK-OHG setzt sich zu-
sammen aus Vertreterlnnen der kantonalen Entschidigungsstellen und der Opfer-
hilfe-Beratungsstellen. Ebenfalls darin vertreten sind die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK), die Konferenz der kantonalen Justiz-
und PolizeidirektorInnen (KKJPD) sowie das Bundesamt fiir Justiz. Die SVK-OHG ist
eine stindige Fachkommission der SODK.

Einer der Schwerpunkte der SVK-OHG ist die Unterstiitzung der einheitlichen An-
wendung des Schweizerischen Opferhilfegesetzes (OHG) in den Kantonen. Zu die-
sem Zweck hat sie 1997 Empfehlungen herausgegeben, welche als praxisorientier-
tes, mit Beispielen und Kommentaren angereichertes Arbeitsinstrument fiir die mit
dem OHG befassten Stellen und Personen konzipiert sind.

Aufgrund der Revision des Opferhilfegesetzes, welche am 1. Januar 2009 in Kraft
getreten ist, hat die SVK-OHG nun ihre Empfehlungen zur Anwendung des OHG
iiberarbeitet. Das Resultat dieser Arbeit liegt hier vor.

Die Empfehlungen der SVK-OHG leisten einen wichtigen Beitrag zur wirkungsvollen
Anwendung des OHG in den Kantonen und zur interkantonalen Zusammenarbeit.
Dafiir sei allen Mitgliedern der SVK-OHG bestens gedankt. Ein besonderer Dank
geht an die Mitglieder der Arbeitsgruppe der SVK-OHG, Elsbeth Aeschlimann, Urs
Edelmann, Pascale Haldimann, Andrea Heri, Daniel Kdnel, Gabriela Schmid und
Eva Weishaupt (Leitung). Sie haben die Empfehlungen mit grossem zeitlichem und
fachlichem Engagement ausgearbeitet. Ein weiterer Dank geht zudem an Frau Vale-
rie Berset-Hemmer vom Bundesamt fiir Justiz fiir [hre Unterstiitzung und die fach-
liche Uberpriifung der franzosischen Fassung.

Kathrin Hilber
Prasidentin SODK
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ZIEL, INHALT UND AUFBAU DER EMPFEHLUNGEN

ZIEL DER EMPFEHLUNGEN
Die Empfehlungen sollen:

a) Ein Arbeits- und Hilfsmittel fiir die praktische Anwendung des OHG sein.

b) Eine moglichst einheitliche Anwendung des OHG in den Kantonen
gewdhrleisten.

¢) Die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen und zwischen dem Bund und
den Kantonen fordern.

Die Empfehlungen richten sich vorab an die in der Praxis mit dem OHG befassten
Behorden, Personen und Institutionen. Dazu gehéren namentlich: Opferberatungs-
stellen, kantonale Verwaltungsstellen, Anwéltinnen und Anwélte usw.

INHALT UND AUFBAU DER EMPFEHLUNGEN

Die Empfehlungen dussern sich zum Anwendungsbereich des OHG (Opferbegriff
und ortlicher Anwendungsbereich), zur Beratungshilfe und zur finanziellen Hilfe.
Die Bestimmungen betreffend Schutz und Rechte des Opfers im Strafverfahren, die
per 1. Januar 2011 (Inkrafttreten der eidgendssischen Strafprozessordnung) aufge-
hoben werden, werden in den Empfehlungen nicht behandelt. Die Rechte des Opfers
im Strafverfahren sind ab dem 1. Januar 2011 ausschliesslich in der eidgendssi-
schen Strafprozessordnung geregelt.

Der Aufbau der Empfehlungen folgt grundsétzlich der Gesetzessystematik. Im fol-
genden zweiten Kapitel wird auf den Opferbegriff eingegangen. Das dritte Kapitel
befasst sich mit der Beratungshilfe und dem opferrechtlichen Anspruch auf finan-
zielle Soforthilfe sowie auf finanzielle Leistungen fiir die Soforthilfe und die lin-
gerfristige Hilfe Dritter. Im vierten Kapitel wird der opferrechtliche Anspruch auf
Entschiddigung und Genugtuung erortert. Ausfithrungen zu gewissen Regelungen
in der finanziellen Opferhilfe wie z.B. zum Grundsatz der Subsidiaritdt opferrecht-
licher Leistungen zu Leistungen Dritter oder zur Ubergangsregelung finden sich
sowohl bei der Erorterung der finanziellen Leistungen im Rahmen der Beratungs-
hilfe (Kapitel 3) als auch bei den Ausfithrungen zur Entschddigung und Genugtuung
(Kapitel 4). Dem Verhéaltnis von Sozialhilfe und finanziellen opferrechtlichen Lei-
stungen sowie dem Regress wird je ein separates Kapitel gewidmet (Kapitel 5 und
Kapitel 6).

In den Empfehlungen wird vom revidierten Opferhilfegesetz vom 23. Mérz 2007
ausgegangen (OHG, in Kraft seit 1. Januar 2009). Auf das alte Opferhilferecht bzw.
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das Opferhilfegesetz vom 4. Oktober 1991 (= aOHG) wird dort eingegangen, wo es
gestiitzt auf die Ubergangsregelung von Art. 48 OHG (noch) eine Rolle spielt (vgl.
nachstehend Ziff. 1.3).

ANWENDBARES RECHT/BERGANGSREGELUNG

Das revidierte Opferhilfegesetz vom 27. Mirz 2007 ist am 1. Januar 2009 in Kraft
getreten.

Im Bereich der finanziellen Opferhilfe gilt je nach Art der Leistung eine unterschied-
liche Ubergangsregelung (vgl. Art. 48 OHG):

Gesuche um Ubernahme der Kosten fiir Soforthilfe Dritter bzw. von Kostenbeitréigen
fir lingerfristige Hilfe Dritter werden nach dem zum Zeitpunkt der Gesuchsein-
reichung geltenden Recht beurteilt. Gesuche, die ab dem 1. Januar 2009 eingereicht
werden, werden somit nach dem geltenden Opferhilfegesetz vom 27. Marz 2007 be-
urteilt. Gesuche, die am 31. Dezember 2008 bereits hdngig waren, werden gestiitzt
auf das Opferhilfegesetz vom 4. Oktober 1991 beurteilt (vgl. hinten Kapitel 3, Ziff.
3.3.1).

Das fiir die Beurteilung von Entschddigungs- und Genugtuungsgesuchen anwend-
bare Recht bestimmt sich nach dem Zeitpunkt der Straftat. Wurde die Straftat
vor dem 1. Januar 2009 veriibt, so kommt das OHG vom 4. Oktober 1991 zur An-
wendung. Zu Gunsten des Opfers gelten aber bereits fiir die ab dem 1. Januar 2007
veriibten Straftaten die neuen Verwirkungsfristen geméss Art. 25 OHG. Entschédi-
gungs- und Genugtuungsanspriiche fiir Straftaten ab dem 1. Januar 2009 werden
gestiitzt auf das OHG vom 23. Marz 2007 beurteilt (vgl. hinten Kapitel 4 Ziff. 4.1).



21

2.2

Empfehlungen der SVK-OHG zum Opferhilfegesetz 8

OPFERBEGRIFF

GRUNDKRITERIEN

Opfer geméss Art. 1 Abs. 1 OHG ist jede Person, die durch eine Straftat in ihrer
korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritdt unmittelbar beeintrdchtigt
worden ist.

Die folgenden drei Kriterien miissen kumulativ erfiillt sein:

a) Eine vorsitzliche oder fahrldssige Straftat nach schweizerischem Strafrecht liegt
vor (vgl. hinten Ziff. 2.3 und Ziff. 2.6 ff.).

b) Eine Person hat eine tatsdchliche Beeintrachtigung ihrer korperlichen,
psychischen oder sexuellen Integritit erlitten (vgl. hinten Ziff. 2.4).

¢) Die Beeintrichtigung ist eine unmittelbare Folge der Straftat
(vgl. hinten Ziff. 2.5).

Bis der Sachverhalt in Bezug auf diese drei Kriterien erstellt ist, gilt eine hilfesu-
chende Person als Opfer. Dies muss zumindest fiir die ersten Beratungen durch eine
Opferberatungsstelle gelten. Zu den Anforderungen an den Nachweis der Opferei-
genschaft generell vgl. hinten Ziff. 2.8.

OPFERKATEGORIEN (OPFER UND ANGEHORIGE)

Gemadss Art. 1 Abs. 1 OHG hat jede Person, die durch eine Straftat in ihrer kérper-
lichen, psychischen oder sexuellen Integritdt unmittelbar beeintrichtigt worden ist
(Opfer), Anspruch auf Opferhilfe.

Anspruch auf Opferhilfe haben auch der Ehegatte oder die Ehegattin des Opfers,
seine Kinder und Eltern sowie andere Personen, die ihm in &hnlicher Weise nahe
stehen (Angehorige) (Art. 1 Abs. 2 OHQG).

Kommentar

Angehorige im Sinne von Art. 1 Abs. 2 OHG sind etwa: Ehepartnerin, Ehepartner,
eingetragene Partnerin oder Partner, Konkubinatspartnerin oder Konkubinatspart-
ner, Kinder, Eltern und alle Personen, welche mit dem Opfer im konkreten Fall in ver-
gleichbar enger Beziehung wie die erwdhnten Verwandten stehen (z.B. Geschwister,
Lebensgefihrtin oder Lebensgefiihrte ohne gemeinsamen Wohnsitz, sehr enge Freun-
dinnen oder Freunde). Es wird im Einzelfall zu priifen sein, welche Personen — nebst
Ehegattinnen, eingetragenen Partnerinnen, Konkubinatspartnerinnen, Kindern und
Eltern — dem Opfer in dhnlicher Weise nahestehen.



Empfehlungen der SVK-OHG zum Opferhilfegesetz 9

Den Angehérigen stehen grundsétzlich dieselben Rechte zu wie dem Opfer (z.B. Be-
ratung Art. 12 OHG, Soforthilfe und langerfristige Hilfe Art. 13 OHG, Entschidigung
Art. 19 Abs. 1 OHG, Genugtuung Art. 22 OHG, zu den Rechten der Angehorigen im

Strafverfahren vgl. Art. 39 OHG).

Kommentar

Beiden opferrechtlichen Entschddigungs- und Genugtuungsanspriichen ist zu bertick-
sichtigen, dass diese einen entsprechenden zivilrechtlichen Anspruch voraussetzen
(vgl. Art. 19 Abs. 2 OHG und Art. 22 Abs. 1 OHG). Einen opferrechtlichen Entschddi-
gungs- und Genugtuungsanspruch haben Angehdérige deshalb — gleich wie Opfer —
nur in den Fdllen, in denen ihnen auch ein entsprechender zivilrechtlicher Anspruch
zusteht.

In einzelnen opferrechtlichen Bestimmungen wird der Anspruch von Angehérigen
gegeniiber dem Anspruch des Opfers explizit eingeschrankt.

Beispiel

Die Genugtuungssumme ist fiir Opfer z.B. auf 70000 Franken, fiir Angehdrige auf
35000 Franken begrenzt (vgl. Art. 23 Abs. 2 OHG). Bei Straftaten im Ausland ha-
ben Angehoirige nur dann Anspruch auf Hilfe der Beratungsstellen und Kostenbe-
itrdge, wenn sowohl sie als auch das Opfer im Zeitpunkt der Straftat und im Zeit-
punkt der Gesuchstellung Wohnsitz in der Schweiz hatten (Art. 17 Abs. 1 OHG). Der
Anspruch der Angehorigen hdngt mit anderen Worten davon ab, ob auch das Opfer
die Voraussetzungen erfiillt (nicht aber umgekehrt).

Personen, die nicht als Opfer oder Angehorige gelten, aber trotzdem durch die Straf-
tat am Opfer psychisch beeintriachtigt wurden (z.B. Zeuglnnen einer Straftat), sind
keine Opfer geméss OHG. Diese Personen konnen bei Bedarf eine Beratung durch
die Beratungsstelle erhalten und/oder sie werden bei der Suche nach anderen, ge-
eigneten Hilfsangeboten von dieser unterstiitzt.

Kommentar

Diese Bestimmung bedeutet keine Ausweitung des Anwendungsbereichs des OHG.
Es geht lediglich darum, dass diese Personen (z.B. Zeuginnen einer Straftat) von den
Beratungsstellen nicht einfach abgewiesen werden, sondern dass sie zumindest Ad-
ressen von anderen Hilfsangeboten erhalten. Diese Information kann sich durchaus
auf einen einzigen Telefonanruf beschrinken, es muss den Beratungsstellen jedoch
auch maglich sein, die betroffenen Personen zu empfangen und eine Kurzberatung
zu machen (zum Anspruch von Fachpersonen, z.B. Lehrpersonen, Vormundschafts-
behorden, auf Beratung vgl. hinten Kapitel 3, Ziff. 3.2).
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STRAFTAT IM SINNE DES OHG

Als Straftat gemédss OHG gilt ein im Sinne des schweizerischen Strafgesetzbuches
tatbestandsmaéssiges und rechtswidriges Verhalten, unabhéngig davon, ob die Té-
terin oder der Tater ermittelt worden ist, sich schuldhaft verhalten hat oder vorséatz-
lich oder fahrldssig gehandelt hat (vgl. Art. 1 Abs. 3 OHG).

Kommentar

Eine Straftat im Sinne des OHG liegt also auch vor, wenn die Tdterin oder der Téter —
trotz tatbestandsmdssigem und rechtswidrigem Verhalten — wegen Unzurechnungs-
Sfahigkeit freigesprochen wird. Wird die Angeschuldigte oder der Angeschuldigte
hingegen mit der Begriindung freigesprochen, sein Verhalten erfiille keinen Straftat-
bestand oder es bestehe dafiir ein Rechtfertigungsgrund (Notwehr, Notstand, Beruf-
spflicht usw.), so liegt keine Straftat im Sinne des OHG vor.

Es ist unerheblich, ob die Straftat versucht oder vollendet wurde. Von Bedeutung
ist vorab, dass durch ein strafrechtlich relevantes Verhalten eine tatsédchliche Be-
eintrdchtigung erfolgt ist (vgl. BGE 134 1I 38; BGE vom 03.07.2008 Nr. 6B_479/2008,
vgl. hinten Ziff. 2.4).

Kommentar

Weil die Opfereigenschaft eine tatsdchliche Beeintrdchtigung der kérperlichen, psy-
chischen oder sexuellen Integritdt voraussetzt, fiihren so genannte Geféihrdungsde-
likte dann zur Anwendung des Opferhilfegesetzes, wenn eine Person dadurch auch
effektiv in ihrer psychischen und/oder sexuellen Integritdt beeintrdchtigt worden ist.
Der Straftatbestand der Drohung (Art. 180 StGB) begriindet zum Beispiel Opfereigen-
schaft, wenn eine Person dadurch auch tatscchlich in ihrer psychischen Integritdt
beeintrdchtigt wurde. Von einer Beeintrdchtigung kann in der Regel dann ausgegan-
gen werden, wenn die Drohungen im Kontext von hduslicher Gewalt und/oder Stalk-
ing erfolgen.

Eine Straftat im Sinn von Art. 1 Abs. 1 OHG setzt nicht nur die Verwirklichung
des objektiven, sondern auch des subjektiven Straftatbestandes (vorsitzliches oder
fahrlidssiges Handeln) voraus (vgl. BGE 134 II 33 ff.).

Fiir Opferhilfeleistungen ist die Einleitung bzw. Durchfithrung eines Strafverfah-
rens nicht Voraussetzung. Das Opfer kann namentlich auch nicht verpflichtet wer-
den, Strafanzeige einzureichen oder einen Strafantrag zu stellen.

Kommentar

Opferhilfe, namentlich Beratungshilfe, kann also auch beansprucht werden, wenn
die Tdterin oder der Tdter unbekannt oder fliichtig ist oder das Opfer keine An-
zeige erstattet bzw. keinen Strafantrag stellt. Im Bereich der finanziellen Leistungen
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kann sich der Verzicht auf ein Strafverfahren insofern auswirken, als dass insbeson-
dere fiir eine opferrechtliche Entschddigung und/oder Genugtuung die Beweislage
ungeniigend ist (zu den Anforderungen an den Nachweis der Opfereigenschaft vgl.
hinten Ziff. 2.8).

BEEINTRACHTIGUNG DER KORPERLICHEN, PSYCHISCHEN ODER SEXUELLEN INTEGRITAT

Eine Beeintrachtigung der korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritét liegt
vor, wenn sich der korperliche und/oder psychische Zustand einer Person infolge
der Straftat voriibergehend oder dauernd nachteilig verdndert.

Nur tatsdchliche Beeintrdchtigungen von einer bestimmten Intensitit vermdogen die
Opferstellung zu begriinden.

Kommentar

Entscheidend ist, ob die Beeintrdchtigung der Geschddigten oder des Geschddigten in
ihrer/seiner kérperlichen, sexuellen oder psychischen Integritdt das legitime Bediir-
fnis begriindet, die Hilfsangebote und die Schutzrechte des Opferhilfegesetzes — ganz
oder zumindest teilweise — in Anspruch zu nehmen (vgl. BGE 131 I 460; 129 1V 218;
128 1220 und 221; 125 11 268).

Beispiel

Eine einmalige Ohrfeige zum Nachteil einer erwachsenen Person geniigt fiir sich al-
leine nicht, um die Opferstellung zu begriinden. Mehrfache Tdtlichkeiten im Kontext
von hduslicher Gewalt, regelmdssige korperliche Ziichtigung in Form von «Korper-
strafen» zum Nachteil von Kindern oder Drohungen und Nachstellungen im Kontext
von hduslicher Gewalt oder Stalking konnen aber durchaus ausreichen, um eine
Opferstellung zu begriinden.

Die Beeintrdchtigung kann sofort nach der Straftat oder zu einem spéteren Zeit-
punkt erstmals oder erneut auftreten.

Beispiel

Ein Auftreten der Beeintrdchtigung zu einem spdteren Zeitpunkt kann z.B. durch be-
lastende Situationen im Strafverfahren oder durch andere Erlebnisse, die das Opfer
an die Straftat erinnern, erfolgen.

So kann es durchaus vorkommen, dass die im genannten Sinn in unmittelbaren Zusam-
menhang mit dem Delikt stehende Beeintrdchtigung Jahre nach dem Delikt — wieder
oder erstmals — auftritt. Gerade bei sexueller Ausbeutung in der Kindheit werden
die traumatischen Erlebnisse oft jahrelang verdrdngt, bis die Erinnerung durch ein
bestimmtes Ereignis (z.B. Eintritt der eigenen Kinder in die Pubertdt, Betroffene in
der ndheren Umgebung, erneute Traumatisierung durch andere Ereignisse, Thema-
tisierung der Problematik in den Medien) wieder aufbricht.
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UNMITTELBARKEIT DER BEEINTRACHTIGUNG

Die Beeintrachtigung der korperlichen, sexuellen oder psychischen Integritdt muss
unmittelbare Folge der Straftat sein (vgl. BGE 125 II 268; BGE vom 20.02.2007 Nr.
6S.543/2006; BGE vom 24.11.2005 Nr. 6S.437/2005).

Unmittelbar ist eine Beeintrdchtigung, wenn der in Frage stehende Straftatbestand
den Schutz der korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritdt (mit-)bezweckt
(vgl. BGE 129 IV 95 ff)).

Im Wesentlichen fiihren somit strafbare Handlungen gegen Leib und Leben (Art.
111 ff. StGB), gegen die Freiheit (Art. 180 ff. StGB) und gegen die sexuelle Integritét
(Art. 187 ff. StGB) zur Anwendung des OHG (zu den Straftatbestinden im Einzelnen
vgl. hinten Ziff. 2.6).

Kommentar

Fast jede Straftat, z.B. auch Diebstahl oder Betrug, kann eine psychische Beein-
trachtigung der geschddigten Person zur Folge haben. Mit dem Erfordernis der Un-
mittelbarkeit wird verdeutlicht, dass nur Straftatbestdinde zum Schutz der kérperli-
chen, psychischen oder sexuellen Integritdt zur Anwendung des OHG fiihren konnen.
Delikte gegen das Vermaégen (Art. 137 ff. StGB, Ausnahme: Raub und Erpressung (Art.
140 und 156 StGB), beide Straftatbestinde dienen auch dem Schutz der kérperlichen
bzw. psychischen Integritdt), gegen die Ehre, den Geheim- oder Privatbereich (Art.
173 ff. StGB) oder gegen die Rechispflege (Art. 303 ff. StGB) begriinden z.B. mangels
unmittelbarer Beeintrdchtigung keine Opferstellung.

OPFERRECHTLICH RELEVANTE STRAFTATBESTANDE

Zur Anwendung des OHG fiihren grundsétzlich Straftatbestinde zum Schutz von
Leib und Leben (Art. 111 ff. StGB), der Freiheit (Art. 180 ff. StGB) und der sexuellen
Integritdat (Art. 187 ff. StGB). In Frage kommen insbesondere folgende Straftatbe-
stdnde:

a) Totung (auch bei Verkehrsunfallen); Art. 111 — 117 StGB

b) Korperverletzung (auch bei Verkehrsunfillen); Art. 122, 123, 125 StGB
¢) Kindsmisshandlungen; Art. 122, 123, 126 StGB

d) Raub; Art. 140 StGB

e) Erpressung; Art. 156 StGB

f ) Drohung; Art. 180 StGB

g) Notigung; Art. 181 StGB

h) Menschenhandel; Art. 182 StGB

i ) Freiheitsberaubung und Entfiihrung; Art. 183, 184 StGB

j ) Geiselnahme; Art. 185 StGB



Empfehlungen der SVK-OHG zum Opferhilfegesetz 13

k) Sexuelle Handlungen mit Kindern; Art. 187 StGB

1 ) Sexuelle Handlungen mit Abhédngigen; Art. 188 StGB

m) Sexuelle Notigung; Art. 189 StGB

n) Vergewaltigung; Art. 190 StGB

0) Schiandung; Art. 191 StGB

p) Sexuelle Handlungen mit Anstaltspfleglingen, Gefangenen,
Beschuldigten; Art. 192 StGB

q) Ausniitzung einer Notlage; Art. 193 StGB

r ) Exhibitionismus; Art. 194 StGB

s ) Forderung der Prostitution; Art. 195 StGB

t ) Pornografie; Art. 197 StGB

u) Sexuelle Beldstigung; Art. 198 StGB

v ) Entziehen von Unmiindigen; Art. 220 StGB

Kommentar

Die Auflistung beschrdnkt sich auf die hdufigsten Fille («insbesondere»), was nicht
heisst, dass keine anderen Straftaten in Frage kommen, wenn die iibrigen Grund-
kriterien (vgl. vorn Ziff. 2.1) erfiillt sind.

Ein massgebliches Kriterium fiir die Bejahung der Opferstellung ist die Intensitdt der
Beeintrdachtigung durch die Straftat. Strafrechtliche Bagatelldelikte fiihren in der
Regel nicht zur Anwendung des OHG. Je nach Kontext konnen aber auch Bagatellde-
likte wie Tdtlichkeiten (Art. 126 StGB) oder sexuelle Beldstigungen (Art. 198 StGB)
Opferstellung begriinden, vgl. vorn Ziff. 2.4).

Begeht eine medizinische Fachperson (z.B. Arztin/Arzt, Psychiaterin/Psychiater,
Psychologin/Psychologe) bei der Behandlung einen Fehler, welcher die physische
oder psychische Integritit verletzt, kann dies einen Anspruch auf Opferhilfe be-
griinden, sofern eine strafrechtlich relevante Sorgfaltspflichtverletzung vorliegt.

H&ausliche Gewalt/Stalking/Zwangsheirat: Fiir die Frage, ob eine von h&uslicher
Gewalt, Stalking oder Zwangsheirat betroffene Person Opfer im Sinne des OHG ist,
ist ausschlaggebend, ob ein bestimmtes Verhalten einem opferrechtlich relevanten
Straftatbestand entspricht. Verhaltensweisen wie z.B. iiberméssiges Kontrollieren,
Demiitigen bzw. Beschimpfen oder jemandem Nachstellen oder jemanden (telefo-
nisch) Beldstigen fiir sich allein konnen keine Opfereigenschaft begriinden. Es miissen
vielmehr opferrechtlich relevante Straftatbestinde wie z.B. derjenige der Drohung
(Art. 180 StGB), der Notigung (Art. 181 StGB) oder der Tétlichkeiten (Art. 126 StGB)
erfiillt sein.
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MITVERSCHULDEN DES OPFERS

Mitverschulden schliesst die Opferstellung nicht aus. Bei der Entschddigung und Ge-
nugtuung kann ein Mitverschulden zu einer Herabsetzung oder einem Ausschluss
der genannten Leistungen fithren (Art. 27 OHG, vgl. dazu hinten Kapitel 4, Ziff. 4.5.5
und Ziff. 4.7.3).

ANFORDERUNGEN AN DEN NACHWEIS DER OPFEREIGENSCHAFT
Unterschiedliche Anforderungen je nach Leistung

Die Anforderungen an den Nachweis der Opfereigenschaft sind je nach Art und
Umfang der beanspruchten Hilfe sowie je nach Zeitpunkt der Inanspruchnahme
der Hilfe unterschiedlich hoch (vgl. BGE 122 11 216 und 321; 125 II 265 ff.; sowie BGE
134 11 33 ff; BGE vom 29.01.2008 Nr. 1B_278/2007). Folgende drei Stufen kénnen
unterschieden werden:

a)  Beratungi.e.S. (= sofortige und lingerfristige Beratung durch Beratungsstelle
selbst, ohne finanzielle Leistungen) und finanzielle Soforthilfe

b)  Kostenbeitriage fiir lingerfristige Hilfe Dritter

¢)  Entschddigung und Genugtuung

Anforderungen an den Nachweis bei Beratungshilfe und finanzieller Soforthilfe:
Fiir die Inanspruchnahme von Beratungshilfe sowie die Ausrichtung von finanziel-
ler Soforthilfe geniigt es grundsétzlich, wenn die Opfereigenschaft in Betracht féllt.
Ausschlaggebend fiir die Beurteilung des Anspruchs ist somit, ob die Opfereigen-
schaft glaubhaft gemacht werden kann.

Anforderungen an den Nachweis bei Kostenbeitrigen fiir lingerfristige Hilfe
Dritter: Fiir die Priifung des Anspruchs auf Kostenbeitrdge fiir langerfristige Hilfe
Dritter kann im Vergleich zum Anspruch auf Beratungs- und Soforthilfe ein hohe-
res Beweismass verlangt werden: Die Opferstellung muss hier wahrscheinlich sein.
Die fiir die Anspruchspriifung zustdandige Stelle muss davon iiberzeugt sein, dass
das Vorliegen einer opferrechtlich relevanten Straftat wahrscheinlicher ist als das
Nichtvorliegen einer solchen. Es miissen mit anderen Worten mehr Argumente fiir
das Vorliegen einer die Opferstellung begriindenden Straftat sprechen als dagegen.

Kommentar

Kommt die zustdndige Stelle in einem spdteren Zeitpunkt zum Schluss, dass das Op-
Jerhilfegesetz im konkreten Fall — entgegen einer friiheren Einschdtzung — nicht an-
wendbar ist, so ist von weiteren Hilfeleistungen abzusehen. Eine Riickforderung der
bereits geleisteten Beitrdge fiir Beratungshilfe ist, mit Ausnahme von rechtsmiss-
brduchlich erlangten Beitrdgen, indes nicht vorgesehen.
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Anforderungen an den Nachweis bei Entschidigung und Genugtuung:

Bei der Ausrichtung von Entschddigung und Genugtuung ist in Anlehnung an das
Sozialversicherungsrecht vom Beweisgrad der iiberwiegenden Wahrscheinlichkeit
auszugehen. Die Wahrscheinlichkeit, die fiir die Bejahung der Opfereigenschaft
spricht, muss so hoch sein, dass fiir die Verwirklichung anderer Sachverhaltsver-
sionen kein ernst zu nehmender Raum verbleibt. Eine andere Sachverhaltsversion
ist mit anderen Worten zwar moglich, darf aber nicht massgeblich in Betracht fal-
len. In Zahlen ausgedriickt, muss hier mit einer Wahrscheinlichkeit von mindestens
75 % von der Opfereigenschaft ausgegangen werden kénnen.

Bei einem Gesuch um Bevorschussung der Entschiadigung sind die Voraussetzun-
gen der Entschddigung und damit auch die Opfereigenschaft nur summarisch zu
priifen, d.h. es geniigt, wenn die Opferstellung glaubhaft erscheint (d.h. gleiches
Beweismass wie fiir die Beratungs- und die Soforthilfe, Art. 21 OHG, lit. a). Die Vor-
aussetzungen fiir die Ausrichtung eines Vorschusses (Dringlichkeit der Hilfe, vgl.
Art. 21 OHG, lit. b) miissen dagegen mit {iberwiegender Wahrscheinlichkeit gegeben
sein (zum Anspruch auf Vorschuss vgl. auch hinten Kapitel 4 Ziff. 4.6).

Kommentar

Weil unterschiedliche Beweisanforderungen gelten, kann es sein, dass fiir Beratungs-
hilfe, Soforthilfe und Kostenbeitrdge fiir ldngerfristige Hilfe von einem rechtsgenii-
genden Nachweis der Opfereigenschaft ausgegangen wird, fiir die Ausrichtung einer
Entschddigung und Genugtuung der Nachweis hingegen nicht geniigt. Entsprechend
kann im gleichen Fall z.B. Beratungs- und Soforthilfe erfolgen, wéhrend andere, an
einen strengeren Nachweis kniipfende Leistungen verweigert werden.

Die zustdndige Behorde kann nicht verlangen, dass ein Strafverfahren eingeleitet
wird.

Wird von einem Strafverfahren abgesehen, besteht allerdings in den Fillen, in de-
nen keinerlei Spuren oder andere Indizien bzw. Anhaltspunkte vorhanden sind,
das Risiko, dass die Straftat auch fiir das Opferhilfeverfahren nicht rechtsgeniigend
nachgewiesen werden kann.

Wird kein Strafverfahren durchgefiihrt, hat die zustindige Behorde den Sachver-
halt selbst zu ermitteln (zum Untersuchungsgrundsatz und der Mitwirkungspflicht
der gesuchstellenden Person vgl. hinten Kapitel 4 Ziff. 4.3.2).

Kommentar

Die Schilderungen der gesuchstellenden Person sind mittels Arztberichten, Akten
der Sozialversicherungen o.d. so gut wie méglich zu tiberpriifen.

Fiir die Inanspruchnahme der strafprozessualen Rechte gemdss Art. 34 ff. OHG
geniigt es, wenn eine opferrechtlich relevante Straftat in Betracht fdllt und deswe-
gen ein Strafverfahren erdffnet wurde (strafprozessualer Opferbegriff).
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Verhiltnis zum Strafentscheid

Wird ein Strafverfahren durchgefiihrt, ergeben sich die Anhaltspunkte zum Vor-
liegen der Opfereigenschaft daraus. In Bezug auf die tatsdchlichen Feststellungen
weicht die Verwaltungsbehorde nicht ohne Not von den tatsdchlichen Feststellun-
gen des Strafgerichts ab (BGE 124 II 13 ff.). In der Beurteilung von Rechtsfragen ist
die Opferhilfebehdrde dagegen grundsétzlich frei.

Kommentar

Rechtsfrage ist beispielsweise die Frage, ob durch ein bestimmtes Verhalten in einem
konkreten Fall der objektive und subjektive Straftatbestand erfiillt sind (= rechtliche
Qualifikation eines Verhaltens).

Wenn es zu einer Verurteilung der Angeklagten oder des Angeklagten wegen einer
opferrechtlich relevanten Straftat kommt, so ist regelméassig auch im Opferhilfever-
fahren von der Opfereigenschaft auszugehen.

Ergeht der Freispruch, weil das Gericht zum Schluss gelangt, das in Frage stehende
Verhalten erfiille keinen opferrechtlich relevanten Straftatbestand, werden in der
Regel auch opferrechtliche Leistungen nicht in Frage kommen. Weil es sich bei der
rechtlichen Qualifikation eines Verhaltens wie bereits erwdahnt um eine Rechtsfrage
handelt, kénnte die Opferhilfebehorde aber — namentlich wenn die rechtlichen Er-
wagungen des Gerichts nicht nachvollziehbar sind — auch zu einem anderen Schluss
gelangen.

Wenn es gestiitzt auf den Grundsatz «Im Zweifel fiir den Angeklagten» (= in dubio
pro reo) zu einem Freispruch der Angeklagten oder des Angeklagten kommt, sind
Leistungen nach OHG je nach Sachlage nicht ausgeschlossen. Es ist im Einzelfall zu
priifen, ob die Voraussetzungen nach OHG erfiillt sind. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass je nach Leistung unterschiedliche Anforderungen an den Nachweis der Opfer-
eigenschaft gelten (vgl. vorn Ziff. 2.8.1).

Das Gleiche gilt, wenn das Strafverfahren mit der Begriindung eingestellt wird,
es fehle aufgrund der Beweislage an einem hinreichenden Tatverdacht. Zumindest
Entschddigungs- und Genugtuungsleistungen werden aber in diesem Fall kaum in
Frage kommen.
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BERATUNG

Die Kantone sorgen dafiir, dass fachlich selbststindige 6ffentliche oder private Be-
ratungsstellen zur Verfiigung stehen. Dabei tragen sie den besonderen Bediirfnis-
sen verschiedener Opferkategorien Rechnung (Art. 9 OHG).

Die Beratungsstellen haben die Aufgabe, die Opfer und ihre Angehorigen zu beraten
und sie bei der Wahrnehmung ihrer Rechte unterstiitzen. Die Beratungsstellen lei-
sten dem Opfer und seinen Angehérigen sofort Hilfe fiir die dringendsten Bediirfnis-
se, die als Folge der Straftat entstehen (Soforthilfe). Sie leisten dem Opfer und dessen
Angehérigen soweit notig zusitzliche Hilfe, bis sich der gesundheitliche Zustand der
betroffenen Person stabilisiert hat und bis die {ibrigen Folgen der Straftat moglichst
beseitigt oder ausgeglichen sind (langerfristige Hilfe). Die Beratungsstellen kénnen die
Soforthilfe und die langerfristige Hilfe durch Dritte erbringen lassen (Art. 12 ff. OHG).

Beratung im Sinne von Art. 12 ff. OHG umfasst somit:

a) Beratung im engeren Sinne (Beratung i.e.S., umfasst sofortige und
lingerfristige Beratung)

b)  Ausrichtung von finanzieller Soforthilfe

¢) Ubernahme der Kosten fiir Soforthilfe Dritter

d)  Kostenbeitrige an langerfristige Hilfe Dritter

ORTLICHER UND ZEITLICHER GELTUNGSBEREICH UND ZUSTANDIGKEIT INNERHALB EINES
KANTONS

Wird die Straftat in der Schweiz veriibt, so haben Opfer unabhéingig von ihrer
Staatsangehorigkeit und ihrem Aufenthaltsstatus Anspruch auf Leistungen geméss
Art. 12 ff. OHG.

Wird eine Person mit Wohnsitz im Ausland in der Schweiz Opfer einer Straftat, so
werden die Kosten fiir Hilfeleistungen Dritter nur iibernommen, sofern die Hilfe in
der Schweiz selbst benotigt wird. Ausnahme: Heilungskosten werden — sofern die
iibrigen Voraussetzungen vorliegen — auch ibernommen, wenn die medizinische
Versorgung im Ausland erfolgt (vgl. Art. 14 OHG).

Bei einer im Ausland veriibten Straftat besteht dann Anspruch auf Beratung im
Sinne von Art. 12 ff. OHG, wenn das Opfer sowohl im Zeitpunkt der Straftat als auch
im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der Hilfe Wohnsitz in der Schweiz hatte. Bei
Angehorigen des Opfers wird vorausgesetzt, dass sie und das Opfer selbst sowohl
im Zeitpunkt der Straftat als auch im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der Hilfe
Wohnsitz in der Schweiz hatten (vgl. Art. 17 OHG).
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Die Leistungen geméss Art. 12 ff. OHG kénnen unabhédngig vom Zeitpunkt der Tat-
begehung in Anspruch genommen werden (Art. 15 Abs. 2 OHQG). Es gilt namentlich
keine Verwirkungsfrist wie bei der Entschadigung und bei der Genugtuung.

Zustdndige Stelle innerhalb eines Kantons: Welche Stelle die obgenannten Bera-
tungsleistungen erbringt, hdngt von der innerkantonalen Zustdndigkeitsregelung
ab (vgl. jeweilige kantonale Einfithrungsgesetzgebung zum OHG).

BERATUNG LE.S.
Organisation und Umfang

Die anerkannten privaten oder 6ffentlichen Opferhilfe-Beratungsstellen (im folgen-
den: Beratungsstellen) sind in ihrer Beratungstatigkeit i.e.S. fachlich selbstdndig
(Art. 9 Abs. 1 OHG) und deshalb in fachlicher Hinsicht grundsétzlich unabhédngig.

Kommentar

Die Kantone sind in der Wahl der Organisationsform der Beratungsstellen frei
(privat oder dffentlich). Was dagegen die Beratungstdtigkeit i.e.S. (die ja keine finan-
ziellen Leistungen umfasst) anbelangt, miissen die Beratungsstellen einen gewis-
sen Spielraum haben, d.h. fachlich selbstdndig sein. Das Erteilen von Weisungen in
einem konkreten, hdngigen Beratungsfall ist deshalb grundsdtzlich nicht zuldssig.
Im Rahmen der Aufsicht zuldssig sind dagegen generelle, nicht auf einen Einzelfall
bezogene Weisungen und Richtlinien zur rechtsgleichen Anwendung des OHG.

Die Beratung muss von fachlich qualifizierten Personen erbracht werden. Voraus-
gesetzt wird, dass die in einer Beratungsstelle tdtigen Personen iiber eine geeignete
Aus- und Fortbildung im Bereich der Opferhilfe verfiigen oder sich entsprechende
Kenntnisse aneignen.

Die Beratung i.e.S. umfasst in der Regel — einen entsprechenden Bedarf vorausge-
setzt — mindestens folgende Leistungen:

a) Gespridchsangebot mit erster Standortbestimmung

b) Umfassende Information iiber Rechte und Anspriiche des Opfers und seiner
Angehorigen sowie iiber weitere geeignete Hilfsangebote

¢) Planung weiterer Schritte und/oder Ergreifen weiterer Massnahmen in
Zusammenarbeit mit dem Opfer (z.B. Vermittlung einer Notunterkunft)

d)  Unterstiitzung des Opfers bei der Wahrnehmung seiner Rechte oder
Vermittlung entsprechender Hilfe (Art. 12 Abs. 1 OHG)
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Kommentar

Bei diesen Anforderungen handelt es sich um ein Minimal-Angebot, das selbstver-
standlich bei Bedarf auch eine linger dauernde psychosoziale Unterstiitzung und
Begleitung des Opfers durch die Beratungsstellen nicht ausschliesst. Grundsdtzlich
haben Opfer Anspruch auf Unterstiitzung durch die Beratungsstellen selbst oder
beigezogene Dritte (vgl. nachstehend Absatz 4), bis sich ihr gesundheitliche Zustand
stabilisiert hat und die iibrigen Folgen der Straftat méglichst beseitigt oder ausgeg-
lichen sind (vgl. Art. 13 Abs. 2 OHG und dazu auch hinten Ziff. 3.3.3 ).

Kann die Beratungsstelle gewisse Leistungen nicht selber erbringen, zieht sie im
Rahmen der kantonalen Vorgaben geeignete Dritte (Fachpersonen) bei (vgl. Art. 13
Abs. 3 OHG).

Die Opferhilfe eines Kantons muss so organisiert sein, dass Opfer und Angehorige
innert angemessener Frist Soforthilfe erhalten konnen (vgl. Art. 15 Abs. 1 OHG).

Kommentar

Diese Bestimmung besagt nicht, dass die Beratungsstellen 24 Stunden am Tag gedff-
net sein oder einen Pikettdienst einrichten miissen. Es geht lediglich darum, sicher
zu stellen, dass ein Opfer im Notfall nicht allein gelassen wird. Diese Aufgabe kann
z.B. von der Dargebotenen Hand, der Notfallstation eines Spitals, einem Care Team
oder von der Polizei wahrgenommen werden. Zudem ist anzumerken, dass in der
Praxis Fdlle, in denen unmittelbar nach dem Delikt solche Leistungen beansprucht
werden, ohnehin sehr selten sind.

Die Beratungsstellen informieren und beraten auch weitere in der Opferhilfe tétige
oder mit einem Opferhilfe-Fall konfrontierte Personen und Institutionen (z.B. Leh-
rerInnen, ErzieherInnen, PfarrerInnen, ArztInnen, Sozialdienste, Vormundschafts-
behorden).

Schweigepflicht

Mitarbeitende einer Beratungsstelle sind sowohl gegeniiber Behorden als auch ge-
geniiber Privaten an eine strenge Schweigepflicht gebunden. Die Schweigepflicht gilt
auch nach Beendigung der Mitarbeit bei der Beratungsstelle (Art. 11 Abs. 1 OHG).

Kommentar

Die Schweigepflicht gemdiss Art. 11 OHG gilt ausschliesslich fiir die Beratungsstel-
len. Fiir die Beurteilung von Gesuchen um finanzielle Leistungen gemdss Art. 12 ff.
OHG zustdndige Verwaltungsbehérden sind dagegen nicht an die Schweigepflicht
gebunden. Sie unterstehen lediglich dem Amitsgeheimnis.

Die Schweigepflicht darf grundsétzlich nur aufgehoben werden, wenn die beratene
Person damit einverstanden ist (Art. 11 Abs. 2 OHG).
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Kommentar

Anders als beim Arztgeheimnis kann nur das Opfer selbst eine Beratungsstelle von
der Schweigepflicht entbinden, nicht aber die Aufsichtsbehérde der Beratungsstelle.
Bei einem urteilsunfdhigen Opfer haben an Stelle des Opfers die (nicht tatverddchti-
gen) Eltern oder der Beistand oder die Vormiindin oder der Vormund iiber die Ent-
bindung zu entscheiden.

Gegen den Willen der beratenen Person ist eine Durchbrechung der Schweigepflicht
nur zuldssig zum Schutz von Minderjdhrigen vor weiteren Straftaten. Vorausgesetzt
wird eine ernsthafte Gefahrdung der kérperlichen, psychischen oder sexuellen In-
tegritdt eines minderjihrigen Opfers oder einer anderen unmiindigen Person (Art.
11 Abs. 3 OHQG).

Von einer ernsthaften Gefahrdung im Sinne von Art. 11 Abs. 3 OHG ist auszuge-
hen, wenn konkrete und gewichtige Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass das min-
derjahrige Opfer selbst oder andere Minderjahrige mit hoher Wahrscheinlichkeit
weitere Ubergriffe erleiden werden. Ist dies der Fall, haben Mitarbeitende einer
Beratungsstelle das Recht, die Vormundschaftsbehoérde zu informieren oder Straf-
anzeige zu erstatten.

Kommentar

Die Mitarbeitenden sind, wenn die genannten Voraussetzungen gegeben sind, zu
einer Meldung berechtigt, nicht aber verpflichtet. Eine Meldung gegen den Willen
des Opfers sollte ultima ratio sein und nur dann erfolgen, wenn dies im konkreten
Fall fiir den Schutz des Opfers oder anderer Minderjihriger unabdingbar ist. Von
der Ausiibung des Melderechts sollte namentlich dann abgesehen werden, wenn im
konkreten Fall nicht davon ausgegangen werden kann, dass weitere Ubergriffe auf
das minderjdhrige Opfer oder andere Minderjdhrige durch eine Meldung an die Vor-
mundschaftsbehorde oder die Strafbehirde verhindert werden kénnen.

Will das Opfer finanzielle Leistungen (Soforthilfe, Kostenbeitriage fiir langerfristige
Hilfe (vgl. nachstehend Ziff. 3.3.) in Anspruch nehmen, so muss es seine Personalien
gegeniiber der fiir die Beurteilung zustdndigen Stelle offen legen. Entsprechende
Gesuche konnen somit nicht — auch nicht unter Berufung auf die Schweigepflicht der
Beratungsstellen — anonym eingereicht werden.

FINANZIELLE LEISTUNGEN IM RAHMEN VON ART. 12 FF. OHG

Fiir die Beurteilung von Anspriichen auf finanzielle Leistungen geméss Art. 12 ff.
OHG gelten grundsitzlich die gleichen Verfahrensregeln wie fiir die Beurteilung von
Entschadigungs- und Genugtuungsanspriichen geméss Art. 19 ff. OHG, vgl. hinten
Ziff. 4.3.
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Ubergangsregelung/anwendbares Recht

Gesuche um finanzielle Leistungen gestiitzt auf Art. 12 ff. OHG (Soforthilfe und Ko-
stenbeitrage fiir langerfristige Hilfe Dritter) werden nach dem zum Zeitpunkt der
Gesucheinreichung geltenden Recht beurteilt (vgl. Art. 48 lit. b OHG).

Gesuche die am 1. Januar 2009 oder spéter eingereicht werden, sind gestiitzt auf
das Opferhilfegesetz vom 23. Mérz 2007 (OHG, in Kraft seit 1. Januar 2009) zu beur-
teilen.

Gesuche, die vor dem 1. Januar 2009, d.h. bis am 31. Dezember 2008 eingereicht
wurden, sind gestiitzt auf das Opferhilfegesetz vom 4. Januar 1991 (= aOHG) zu be-
urteilen.

Kommentar

Im Bereich der finanziellen Leistungen gemdss Art. 12 ff. OHG hat sich gegeniiber
dem friiheren Recht und der dazu entwickelten Praxis nicht viel verdndert. Ver-
deutlicht wurde die Abgrenzung zu den Entschddigungsleistungen. Neu enthdlt das
Opferhilferecht sodann eine ausdriickliche Bestimmung, wonach die Ubernahme von
Anwaltskosten in jedem Fall gestiitzt auf Art. 12 ff. OHG (Soforthilfe oder Kosten-
beitrdge fiir lingerfristige Hilfe) zu priifen ist (vgl. Art. 5 OHV), was der bisherigen
Praxis vieler Kantone bereits entspricht.

Die meisten Kantone haben sodann bei der Priifung des Anspruchs auf Ubernahme
von weiteren Kosten geméss Art. 3 aOHG (heute: Kostenbeitrage fiir langerfristige
Hilfe) auch auf die finanziellen Verhdltnisse der gesuchstellenden Person abgestellt
und dabei die Bestimmungen zur Entschidigung geméss Art. 12 aOHG analog an-
gewendet. Hier weicht nun das neue OHG von der Praxis unter dem alten Recht ab:
Zu Gunsten des Opfers wird bei der Frage, ob ein Opfer einen Anspruch auf einen
Kostenbeitrag fiir lingerfristigen Hilfe hat, neu nicht mehr auf den einfachen, son-
dern auf den doppelten massgebenden Betrag fiir den allgemeinen Lebensbedarf
abgestellt (vgl. Art. 16 lit. a OHG und hinten Ziff. 3.3.3).

Soforthilfe

Soforthilfe dient dazu, die aus einer Straftat resultierenden dringendsten Bediirf-
nisse abzudecken. Sie kann dann in Anspruch genommen werden, wenn als Folge
der Straftat dringender Handlungsbedarf besteht. Es handelt sich somit im Wesent-
lichen um Erste-Hilfe-Massnahmen. In Frage kommen insbesondere Kosten fiir:
Anwaltliche Erstberatung, therapeutische und medizinische Erste-Hilfe-Massnah-
men, Notunterkunft, Haushaltshilfe, Betreuungshilfe.

Kommentar
Nicht jede Person hat nach einer Straftat automatisch Anspruch auf finanzielle So-
Jorthilfe, sondern nur diejenigen, die durch die Straftat in eine Situation geraten
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sind, in welcher sie auf sofortige Unterstiitzung dringend angewiesen sind. Die
Uberpriifung dieses Erfordernisses erfolgt durch die kantonal zustindige Stelle, in
vielen Kantonen ist das eine Beratungsstelle.

Die Soforthilfe ist fiir das Opfer unentgeltlich, unabhédngig davon, ob sie durch eine
Beratungsstelle selbst oder durch Dritte erbracht wird (Art. 5 OHG). Auch Opfer in
guten finanziellen Verhiltnissen haben deshalb Anspruch auf vollstindige Uber-
nahme der ihnen entstandenen Kosten fiir die Soforthilfe Dritter.

Kommentar
Bekanntermassen sehr gute finanzielle Verhdltnisse konnen aber im Rahmen der
Priifung der Notwendigkeit bzw. Dringlichkeit der Hilfe beriicksichtigt werden.

Auch Leistungen im Rahmen der Soforthilfe sind subsididr zu Leistungen Dritter,
wie z.B. der Kranken- und Unfallversicherung (vgl. Art. 4 Abs. 1 OHG und hinten
Ziff. 3.4).

Finanzielle Soforthilfe umfasst mindestens:

a) 21 Tage Notunterkunft
b) 21 Tage Uberbriickungsgeld
(zum Verhéltnis Opferhilfe/Sozialhilfe vgl. hinten Kapitel 5)
¢) 4 Stunden anwaltliche Beratung
d) 10 psychotherapeutische Sitzungen
e) medizinische Erstversorgung
f) dringende Transport-, Reparatur- und Sicherungskosten
g)  Ubersetzungskosten

Kommentar

Gemdiss dem Wunsch vieler Kantone werden detaillierte Angaben iiber Art und Um-
fang der Soforthilfe gemacht. Selbstverstindlich erhdlt das Opfer aus dieser Ange-
botspalette nur das, was es infolge der Straftat dringend bendtigt. Wird eine Person
nach der Inanspruchnahme von finanzieller Soforthilfe wieder Opfer, so kann fiir
die im Zusammenhang mit der/den neuen Straftat/en entstandene Hilfsbediirftigkeit
erneut Soforthilfe ausgerichtet werden.

Diese Leistungen werden nach Moglichkeit von den Beratungsstellen selbst im Rah-
men ihrer finanziellen Kompetenz erbracht. Je nach kantonaler Regelung ist fiir
weitergehende Antrage unter dem Titel «Soforthilfe» nicht die Beratungsstelle, son-
dern eine andere Stelle im Kanton zustindig.
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Kostenbeitrige fiir lingerfristige Hilfe Dritter

Bendtigt das Opfer zur Bewiltigung der Folgen der Straftat lingerfristige Hilfe
Dritter, iibernehmen die kantonal zustdndigen Stellen je nach den finanziellen Ver-
hiltnissen des Opfers die Kosten dafiir ganz oder teilweise (= Kostenbeitrage fir
langerfristige Hilfe, vgl. Art. 16 OHG, frither: weitere Kosten geméss Art. 3 Abs. 4
aOHQG). In Frage kommen insbesondere Kosten fiir: Anwaltliche Hilfe und Vertre-
tung, therapeutische und medizinische Hilfe, Notunterkunft und Haushalts- oder
Betreuungshilfe, Ubersetzungskosten im Kontext eines Aufenthalts in einer Notun-
terkunft bzw. im Kontext von anwaltlicher oder therapeutischer Hilfe.

Als langerfristige Hilfe gilt jede iiber die Soforthilfe hinaus gehende zusétzliche
Hilfe, die geleistet wird, bis sich der gesundheitliche Zustand (dazu gehort auch die
psychische Befindlichkeit) stabilisiert hat und die ibrigen Folgen der Straftat mog-
lichst beseitigt oder ausgeglichen sind (Art. 13 Abs. 2 OHG). Von einer Stabilisierung
des Gesundheitszustands wird dann ausgegangen, wenn von der Fortsetzung einer
Behandlung oder Therapie keine namhafte Besserung des Gesundheitszustandes
mehr erwartet werden kann. Dient eine medizinische oder therapeutische Mass-
nahme allein noch der Aufrechterhaltung eines grundsatzlich nicht mehr besse-
rungsfihigen Zustands, so ist die Ubernahme der entsprechenden Kosten (z.B. Pfle-
gekosten, Kosten fiir Haushalts- und Betreuungshilfe, Therapiekosten) unter dem
Titel der Entschadigung zu priifen (vgl. dazu auch hinten Kapitel 4, Ziff. 4.5.2)

Bei der Frage, ob die Opferhilfe Kostenbeitrage fiir die ldngerfristige Hilfe Dritter
iibernehmen kann oder nicht, sind neben den finanziellen Verhéltnissen nament-
lich auch die Notwendigkeit, die Geeignetheit und die Angemessenheit einer Hilfe-
leistung bzw. Massnahme zu beriicksichtigen.

Bei der Priifung der Frage, ob eine Hilfeleistung bzw. Massnahme im konkreten Fall
notwendig, geeignet und angemessen ist, ist primér die konkrete Situation und die
Hilfsbediirftigkeit des Opfers massgebend. Zu beriicksichtigen ist inshesondere:

a) der Grad der Beeintrachtigung des Opfers durch die Straftat

b) die Moglichkeit und Fahigkeit des Opfers, die Folgen der Straftat zu bewéltigen

c) die korperliche und geistige Gesundheit des Opfers

d)  Sprach- und Rechtskenntnisse des Opfers

e)  Wirksamkeit und Erfolgsaussichten einer bestimmten Hilfeleistung bzw.
Massnahme

f)  die Moglichkeit des Opfers zur Schadensminderung im Rahmen des Zumut-
baren.

Die Kosten werden ganz iibernommen, wenn die anrechenbaren Einnahmen des
Opfers unter dem doppelten ELG-Betrag liegen (Art. 16 lit. a OHG). Ubersteigen die
anrechenbaren Einnahmen den vierfachen ELG-Betrag, so besteht kein Anspruch
auf einen Kostenbeitrag (Art. 6 Abs. 1 OHG). Liegen die anrechenbaren Einnah-
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men zwischen dem doppelten und dem vierfachen ELG-Hochstbetrag, so werden die
Kosten anteilsméssig ibernommen (Art. 16 lit. b OHG, Art. 3 OHV).

Bei der Ermittlung der anrechenbaren Einnahmen wird grundsétzlich auf Art. 11
ELG abgestellt. Anders als bei der Bedarfsermittlung geméiss ELG werden aber in
der Opferhilfe die Einnahmen (z.B. Taggelder und Renten) lediglich zu zwei Dritteln
angerechnet (zu 100% angerechnet werden einzig die Vermogensertrige). Das Ver-
mogen wird dagegen neu anders als im Ergdnzungsleistungsrecht nicht zu einem
Fiinfzehntel, sondern zu einem Zehntel angerechnet, soweit es das Doppelte der
massgebenden Freibetrige nach Art. 11 Abs. 1 lit. ¢ ELG iibersteigt (vgl. Art. 1
OHV).

Die finanziellen Verhédltnisse von sehr nahestehenden, i.d.R. unterhaltspflichtigen
Personen (Eltern, Ehegattln, eingetrageneR PartnerIn, KonkubinatspartnerIn), die
im gleichen Haushalt wie das Opfer leben, werden ebenfalls beriicksichtigt (Art. 2
Abs. 2 OHV). Handelt es sich bei der unterhaltspflichtigen Person um die Téterin
oder den Téter, so wird dessen oder deren finanzielle Situation nicht beriicksichtigt,
wenn die Umstédnde dies rechtfertigen (vgl. Art. 2 Abs. 4 OHV).

Die Gutsprache fiir Kostenbeitrdge fiir lingerfristige Hilfe muss baldmoglichst be-
antragt und von der zustdndigen Stelle so rasch als moglich beurteilt werden.

Die zustdndigen Stellen kliren bei der Ubernahme von Kostenbeitragen fiir linger-
fristige Hilfe periodisch den Leistungsbedarf des Opfers ab.

Fiir die Beurteilung von vor dem 1. Januar 2009 hdangigen Gesuchen kommt bei der
Anspruchsermittlung das Opferhilfegesetz vom 4. Oktober 1991 (= aOHG) bzw. die
dazu entwickelte Praxis zur Anwendung (vgl. auch vorn Ziff. 3.3.1).

Kommentar

In den meisten Kantonen wurden bei der Ermittlung des Anspruchs auf weitere Kosten
(heute Kostenbeitrdge fiir langerfristige Hilfe Dritter) die Bestimmungen betreffend
Anspruchsermittlung der Entschidigung analog angewendet, d.h. es wurde auf den
einfachen ELG-Betrag abgestellt.

Haushalts- und Betreuungshilfe im Speziellen

Im Rahmen der Soforthilfe und der lingerfristigen Hilfe konnen die Beratungsstel-
len den betroffenen Opfern wenn und soweit notig Hilfspersonen zur Unterstiitzung
in der Haushaltfithrung und zur Betreuung bzw. Pflege vermitteln.

Fiir die Hilfe und Unterstiitzung im Haushalt und in der Pflege/Betreuung kénnen
nur dann finanzielle Leistungen (Soforthilfe oder Kostenbeitrige fiir lingerfristige
Hilfe) erbracht werden, wenn die Hilfe fiir das Opfer auch {iblicherweise, d.h. ohne
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Leistungen der Opferhilfe, kostenpflichtig ist. Fiir Hilfeleistungen von Angehérigen,
FreundInnen, Nachbarlnnen usw., die im Rahmen familienrechtlicher Unterstiitzung-
spflichten bzw. sozialer Gepflogenheiten regelméssig unentgeltlich erbracht werden,
konnen keine finanziellen Leistungen erbracht werden.

Beispiel

Eine Person wird verletzt und kann deshalb wdhrend zwei Monaten keine Putzarbe-
iten mehr machen. An die Kosten der dafiir notwendigen bezahlten Putzhilfe wird von
der Opferhilfe ein Beitrag tibernommen. Wenn die Ehepartnerin oder der Ehepartner
jedoch wdhrend dieser Zeit im Rahmen seiner/ihrer ehelichen Beistandspflicht ver-
mehrt Putzarbeiten iibernehmen muss, fiir die er nicht zu entschddigen ist, besteht
auch kein Anspruch darauf, dass die Opferhilfe finanzielle Leistungen erbringt.

Bei der Ubernahme der Kosten fiir eine Haushaltshilfe wird von den iiblicherweise
geltenden Ansdtzen ausgegangen (vgl. z.B. Ansdtze Spitex, iibliche Stundenansdize
Putzhilfe etc.).

Kosten bzw. Mehrkosten, die der Hilfe leistenden Person bzw. dem Opfer im Zusam-
menhang mit der (unentgeltlichen) Hilfe und Unterstiitzung entstehen, kénnen in
angemessenem Umfang iibernommen werden.

Beispiel
Wegkosten einer Mutter;, die ihrer im Haushalt beeintrdchtigten Tochter unentgeltlich hilft.

Leistungen der Opferhilfe kénnen auch dann erfolgen, wenn Familienangehorige
ihre Erwerbstétigkeit reduzieren, um das Opfer zu betreuen oder es im Haushalt zu
unterstiitzen (vgl. Art. 19 Abs. 4 OHG).

Kommentar

Der Umfang der Kostenbeitrdge bei einer Reduktion der Erwerbstdtigkeit zu Gunsten
von Betreuungs- und Haushaltsarbeit richtet sich nach dem tatsdchlich entstan-
denen Erwerbsausfall. Ubersteigt der im konkreten Fall enistandene Erwerbsausfall
die Kosten, die bei einer externen Hilfe (z.B. Spitex, Haushaltshilfe) iiblicherweise
entstehen wiirden, so kénnen — unter Beriicksichtigung der Schadenminderungsp-
flicht (vgl. hinten Ziff. 4.1) — maximal in diesem Umfang Kostenbeitrdge geleistet
werden.

Ist das Opfer bleibend beeintrachtigt und auch nach Stabilisierung des Gesund-
heitszustandes in seiner Fdhigkeit zur Haushaltsfiihrung beeintrdchtigt und ent-
sprechend hilfsbediirftig, so werden entsprechende Kosten einer Haushaltshilfe
(bzw. Schaden infolge Reduktion der Erwerbstétigkeit) unter dem Titel der Entsché-
digung geméss Art. 19 ff. OHG vergiitet (vgl. hinten Kapitel 4 Ziff. 4.5.2).
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SUBSIDIARITAT DER FINANZIELLEN LEISTUNGEN UND LEGALZESSION

Leistungen im Rahmen von Art. 12 ff. OHG sind - gleich wie die Entschéadigung und
die Genugtuung geméss Art. 19 ff. OHG — subsididr zu Leistungen Dritter (Art. 4
Abs. 1 OHG). Bevor Hilfeleistungen bzw. Massnahmen von der Opferhilfe finanziert
werden, ist deshalb mit dem Opfer zusammen abzukldren, ob Dritte (Kranken-,
Unfall- oder Sozialversicherungen, TdterIn, Staat im Rahmen der unentgeltlichen
Rechtspflege etc.) leistungspflichtig sind und diese Leistungen rechtzeitig erbracht
werden konnen.

Kommentar

Es wird empfohlen, im Rahmen der Finanzierung von Hilfeleistungen bzw. Massnah-
men mit subsididren Kostengutsprachen zu arbeiten. Es empfiehlt sich zudem, das
Opfer friihzeitig darauf hinzuweisen, dass allfdllige Leistungen Dritter angerechnet
resp. von den Opferhilfeleistungen abgezogen werden.

Das Opfer muss glaubhaft machen, dass es keine oder nur ungeniigende Leistungen
von Dritten erhalten kann, es sei denn, es sei ihm aufgrund besonderer Umstdnde
nicht zumutbar, sich um Leistungen Dritter zu bemiihen (Art. 4 Abs. 2 OHG).

Kommentar

Nicht zumutbar ist das Bemiihen um Leistungen Dritter etwa dann, wenn das Opfer
aufgrund seiner Beeintrdchtigung nicht handlungsfdhig ist. Die Inanspruchnahme
der Tdterin oder des Titers ist ihm z.B. dann nicht zuzumuten, wenn es sich um
einen Fall von hduslicher Gewalt handelt und das Opfer weiterhin gefdhrdet ist und
davon ausgegangen werden muss, dass die Inanspruchnahme der Téterin oder des
Tiiters zu einer Eskalation fiihren wiirde.

Der Grundsatz der Subsidiaritit gilt auch fiir Leistungen im Rahmen der Soforthil-
fe. Bei dringlichen Massnahmen wie etwa einer therapeutischen Krisenintervention
wird eine entsprechende Abklarung aus zeitlichen Griinden aber oft erst im Nach-
hinein moglich sein.

Kommentar

Bei einer medizinischen oder psychiatrischen Notfallversorgung kommt etwa die
obligatorische Krankenversicherung primdr zum Zuge, im Rahmen der Soforthilfe
konnen lediglich die von der Krankenkasse nicht gedeckten Kosten iibernommen
werden. Mit dem Institut der Soforthilfe soll aber sicher gestellt werden, dass das
Opfer sofortige Hilfe in Anspruch nehmen kann, auch wenn zu diesem Zeitpunkt
noch unklar ist, ob Dritte leistungspflichtig sind oder nicht.

Richtet der Kanton finanzielle Leistungen aus (Soforthilfe und/oder Kostenbeitrdge
fiir langerfristige Hilfe Dritter), so geht der Anspruch des Opfers fiir Leistungen glei-
cher Art im Umfang der Leistungen des Kantons auf den Kanton iiber (Art. 7 OHQ).
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INTERKANTONALE ZUSAMMENARBEIT

Das Opfer kann eine Beratungsstelle seiner Wahl aufsuchen (Art. 15 Abs. 3 OHG).
Um eine allfdllige ungleiche Verteilung der Lasten der Kantone auszugleichen, sieht
Art. 18 OHG eine Regelung zur Kostenverteilung zwischen den Kantonen vor. Der
Wohnsitzkanton soll fiir die Kosten jener Personen aufkommen, welche Beratung,
Soforthilfe, lingerfristige Hilfe und Kostenbeitrdge fiir lingerfristige Hilfe Dritter
durch einen anderen Kanton erhalten. Sofern die Kantone keine interkantonale Re-
gelung treffen, ist die Abgeltung geméss Art. 18 Abs. 2 OHG mit einer Pauschale pro
beratene Person zu leisten.
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ENTSCHADIGUNG UND GENUGTUUNG

UBERGANGSREGELUNG: ANWENDBARES RECHT

Das fiir die Beurteilung von Entschadigungs- und Genugtuungsgesuchen anwend-
bare Recht bestimmt sich nach dem Zeitpunkt der Straftat. Wurde die Straftat vor
dem 1. Januar 2009 veriibt, ist das OHG vom 4. Oktober 1991 anwendbar (= aOHG).
Bei Straftaten ab dem 1. Januar 2009 ist das OHG vom 23. Méarz 2007 (= OHG) an-
wendbar, vgl. Art. 48 Abs. 1 lit. a OHG.

Achtung: Zu beachten ist, dass bereits fiir Straftaten ab dem 1. Januar 2007 die
Verwirkungsfristen des OHG vom 23. Médrz 2007 gelten (vgl. Art. 48 Abs. 1 lit. a OHG
iV.am. Art. 25 OHG, zur Verwirkungsfrist allgemein vgl. hinten Ziff. 4.4.2.).

Kommentar

Das OHG vom 4. Oktober 1991 kann also unter Umstdnden noch sehr lange zur An-
wendung kommen. Wurde die Straftat z.B. am 31. Dezember 2008 veriibt, ist ein
gestiitzt darauf erfolgendes Entschddigungs- und Genugtuungsgesuch nach dem al-
ten Recht zu beurteilen. Weil dafiir die Verwirkungsfrist des revidierten OHG vom 23.
Miirz 2007 gilt, kann das Gesuch noch bis am 31. Dezember 2013 eingereicht werden.
Kommt die fiir Kinder geltende Sonderregelung von Art. 25 Abs.2 OHG zur Anwend-
ung (vgl. hinten Ziff. 4.4.2), kann das Gesuch noch viel spdter eingereicht werden und
muss nach dem alten Recht beurteilt werden.

Bei der Beurteilung von Entschddigungs- und Genugtuungsgesuchen im Rahmen
des OHG gelangen die allgemeinen Grundsétze des Verwaltungsrechts zur Anwen-
dung, da es sich hierbei um die Ausrichtung staatlicher Gelder handelt. Im Vor-
dergrund stehen das Legalitdtsprinzip, der Grundsatz von Treu und Glauben, das
Prinzip der Verhédltnisméssigkeit staatlichen Handelns sowie das Gebot, gleiche
Sachverhalte gleich zu behandeln (Grundsatz der Rechtsgleichheit). Auch im 6ffent-
lichen Recht gilt zudem der Grundsatz der Schadenminderungspflicht.

ORTLICHER GELTUNGSBEREICH DES OHG UND INTERKANTONALE ZUSTANDIGKEIT
Tatort Schweiz
Zustandig fiir die Beurteilung von Entschddigungs- und Genugtuungsgesuchen ist

der Kanton, in dem die Straftat veriibt wurde, d.h. der Tatortkanton (vgl. Art. 26
Abs. 1 OHG und Art. 11 Abs. 1 aOHG).
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Kommentar

Der Anspruch auf Entschddigung/Genugtuung kann ausschliesslich beim Tatort-
kanton geltend gemacht werden, der nicht immer identisch ist mit dem Kanton, in
welchem das Strafverfahren gefiihrt wird.

Wurde eine Person mehrfach in verschiedenen Kantonen Opfer durch die gleiche
Téterin oder durch den gleichen Téter, so ist derjenige Kanton zustidndig, in dem die
Strafuntersuchung zuerst angehoben wurde (ausdriicklich Art. 26 Abs. 2 lit. a OHG).
Wird in einem solchen Fall (mehrfache Tatveriibung in verschiedenen Kantonen,
gleiches Opfer, gleiche Tédterin/gleicher Téter) kein Strafverfahren durchgefiihrt, so
ist der Wohnsitzkanton des Opfers zustdndig (Art. 26 Abs. 2 lit. b OHG). Falls keine
Strafuntersuchung angehoben wurde und das Opfer {iber keinen Wohnsitz in der
Schweiz verfiigt, ist derjenige (Tatort-)Kanton zustindig, in dem das Gesuch zuerst
gestellt wird (Art. 26 Abs. 2 lit. ¢ OHG).

Kommentar

Wird z.B. ein Kind sowohl zu Hause wie auch im in einem anderen Kanton liegenden
Ferienhaus sexuell ausgebeutet, so ist der Kanton zustdndig, in dem das Strafver-
fahren gefiihrt wird. Wird kein Strafverfahren durchgefiihrt, ist der Wohnsitzkanton
des Opfers zustdndig.

Tatort Ausland

Wurde die Straftat im Ausland veriibt, besteht bei Straftaten, die ab dem 1. Januar
2009 veriibt wurden, kein Anspruch auf Entschddigung und Genugtuung (Art. 3
OHG iV.m. Art. 48 lit. a OHG). Zum Anspruch auf Kostenbeitrige fiir lingerfristige
Hilfe Dritter vgl. Kapitel 3 Ziff. 3.1.

Fiir Straftaten, die vor dem 1. Januar 2009 veriibt wurden, gilt folgende Regelung:
Ein Anspruch auf Entschddigung und Genugtuung besteht, wenn das Opfer zum
Zeitpunkt der Straftat und zum Zeitpunkt der Gesuchseinreichung sowohl das
Schweizer Biirgerrecht als auch Wohnsitz in der Schweiz hatte bzw. hat (vgl. Art.
11 Abs. 3 aOHG i.V.m. Art. 48 lit. a OHG). Angehorige des Opfers konnen sich nur
auf Art. 11 Abs. 3 aOHG berufen, wenn sie selbst und auch das Opfer die genannten
Voraussetzungen erfiillen bzw. erfiillt hétte.

Zustdndig fiir die Beuteilung eines Entschidigungs- und Genugtuungsgesuchs ist in
diesem Fall der Wohnsitzkanton des Opfers.
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EINLEITUNG DES VERFAHRENS UND VERFAHRENSRECHTLICHE REGELUNGEN
Einleitung auf Gesuch hin

Ein Opferhilfeverfahren wird nicht von Amtes wegen, sondern nur auf Gesuch hin
eingeleitet (vgl. Art. 24 OHG). Das Opfer hat im Gesuch darzutun, welche Schidigung
es durch die Straftaten erlitten hat und was fiir Kosten ihm dafiir angefallen sind.
Die Geltendmachung von Zivilanspriichen gegen die Téterin oder den Téter im Straf-
verfahren (Adhéasionsverfahren) darf nicht gleichgesetzt werden mit der Geltend-
machung von opferrechtlichen Anspriichen. Fiir die Wahrung der Verwirkungs-
frist geniigt es deshalb nicht, Forderungen gegeniiber der Tédterin oder dem Téter
geltend zu machen. Vorausgesetzt wird vielmehr, dass opferrechtliche Anspriiche
gegen den Staat ausdriicklich geltend gemacht werden (vgl. BGE vom 07.07.2004 Nr.
1A.115/2004). Gemaéss dem revidierten OHG hat die Geltendmachung von Zivilan-
spriichen aber unter bestimmten Voraussetzungen Auswirkungen auf den Lauf der
Verwirkungsfrist (vgl. dazu hinten Ziff. 4.4.2).

Untersuchung des Sachverhalts von Amtes wegen

Die Behorde hat den rechtserheblichen Sachverhalt von Amtes wegen abzukldren
(vgl. Art. 29 Abs. 2 OHG und Art. 16 Abs. 2 aOHG). Sie muss dafiir so weit als notig
Akten aus anderen Verfahren beiziehen, Gutachten einholen und Auskunftsperso-
nen befragen.

Der Untersuchungsgrundsatz verpflichtet die Opferhilfestelle aber nur, den Sach-
verhalt im Rahmen der vom Opfer gestellten Begehren von Amtes wegen abzukla-
ren. Eine Verpflichtung, nach weiteren Schaden zu suchen, die vom Opfer weder gel-
tend gemacht werden noch sich aus seiner Sachverhaltsdarstellung ergeben, trifft
die Opferhilfebehdrde nicht (vgl. BGE vom 25.02.2005 Nr. 1A.157/2004).

Die Untersuchungspflicht der Behérden wird ergdnzt durch die Mitwirkungspflicht
der gesuchstellenden Person.

Kommentar

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht muss die gesuchstellende Person diejenigen
Tatsachen darlegen, die nur ihr bekannt sind oder von ihr mit wesentlich weniger
Aufwand erhoben werden konnen. Sie kann dazu angehalten werden, Unterlagen
beizubringen oder die zustdndige Behorde zur Akteneinsicht zu ermdchtigen (vgl.
dazu BGE 126 II 102 mit weiteren Hinweisen). Die Behirde muss das Opfer auf seine
Mitwirkungspflicht ausdriicklich hinweisen. Kommt das Opfer seiner Mitwirkungsp-
Jflicht nicht nach, so kann die Behorde beim Entscheid auf die Akten abstellen.
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Rasches Opferhilfeverfahren und Zuléssigkeit der Sistierung des Verfahrens

Die Beurteilung von opferrechtlichen Anspriichen soll in einem einfachen und ra-
schen Verfahren erfolgen (vgl. Art. 29 Abs. 1 OHQ). Die Durchfiihrung eines einfa-
chen und raschen Verfahrens steht in einem gewissen Widerspruch zu den gesetz-
lichen Anspruchsvoraussetzungen, namentlich zur Subsidiaritdt von opferrechtli-
chen Leistungen gegeniiber Drittleistungen. Opferhilfeleistungen kénnen erst dann
endgiiltig gewédhrt werden, wenn feststeht, in welchem Umfang Dritte wie etwa die
Unfall- oder Invalidenversicherung leistungspflichtig sind.

Eine Sistierung des Opferhilfeverfahrens ist zuldssig, wenn ein Strafverfahren
durchgefithrt wird (vgl. BGE 123 1I 3; 122 II 216).

Ebenfalls zuldssig ist eine Sistierung des Opferhilfeverfahrens, wenn Leistungen
einer Sozial- und/oder Haftpflichtversicherung noch nicht endgiiltig feststehen und
deshalb auch der Umfang des opferrechtlichen Leistungsanspruchs noch nicht defi-
nitiv festgelegt werden kann.

Ist das Opfer dringend auf Entschddigung angewiesen, kann diese bevorschusst
werden (vgl. hinten Ziff. 4.6).

Kostenlosigkeit des Opferhilfeverfahrens und Anwaltskosten

Sowohl das erstinstanzliche Verfahren als auch die Rechtsmittelverfahren vor der
kantonalen Rechtsmittelinstanz und dem Bundesgericht sind kostenlos (Art. 30
Abs. 1 OHG). Vorbehalten bleibt die Kostenauflage bei mutwilliger Prozessfithrung
(vgl. Art. 30 Abs. 2 OHG).

Das OHG gewédhrt keinen Anspruch auf eine Partei- bzw. Prozessentschidigung.

Aus der Kostenlosigkeit des Verfahrens kann kein Anspruch auf unentgeltliche
Rechtsvertretung im Opferhilfe- und im Beschwerdeverfahren abgeleitet werden.
Die Bestellung einer unentgeltlichen Rechtsvertretung im Opferhilfeverfahren rich-
tet sich vielmehr nach kantonalem Recht bzw. — wenn eine solche Regelung fehlt —
nach Art. 29 Abs. 3 Bundesverfassung. Subsididr konnen die Kosten auch gestiitzt
auf Art. 16 OHG iV.m. Art. 5 OHV iibernommen werden.

Rechtsmittel und Legitimation

Die betroffene Person kann den Entscheid der Verwaltungsbehdrde an eine gericht-
liche Instanz weiterziehen (Art. 29 Abs. 3 OHG). Welches Gericht als Rechtsmittelin-
stanz fiir opferrechtliche Entscheide zustdndig ist, bestimmt sich nach kantonalem
Recht.
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Weist das Gericht die Beschwerde der betroffenen Person ab, so kann diese den Ge-
richtsentscheid mit 6ffentlich-rechtlicher Beschwerde beim Bundesgericht anfech-
ten. Die Entschddigungs- und Genugtuungsbehorde ist im Gegensatz dazu nicht
legitimiert, einen die Beschwerde gutheissenden Entscheid an das Bundesgericht
weiterzuziehen (BGE 123 I1 425). Hingegen ist das in der Sache zustdndige Departe-
ment (Bundesamt fiir Justiz) beschwerdelegitimiert (vgl. Art. 89 Abs. 2 lit. a Bun-
desgerichtsgesetz). Die kantonale Rechtsmittelbehdrde muss deshalb ihre Entschei-
de auch dem Bundesamt fiir Justiz zustellen.

ALLGEMEINE VORAUSSETZUNGEN
Opfereigenschaft und Nachweis der Opfereigenschaft

Anspruch auf Entschddigung und Genugtuung haben das Opfer und seine Angeho-
rigen (allgemein zum Opferbergriff und zu den Anforderungen an den Nachweis der
Opfereigenschaft vgl. Kapitel 2).

Einhaltung der Verwirkungsfrist

Die Anspriiche auf Entschddigung und Genugtuung sind an eine Verwirkungsfrist
gebunden (Art. 25 OHG). Diese Frist kann grundsétzlich weder stillstehen noch un-
terbrochen werden (zu einem allfilligen spédteren Beginn des Fristenlaufs vgl. BGE
126 11 348 ff. und 123 II 241 ff)).

Ob die Verwirkungsfrist eingehalten wurde, ist von Amtes wegen zu priifen. Gesu-
che, die nach Ablauf der Frist eingereicht werden, miissen abgewiesen werden.

Die Verwirkungsfrist zur Geltendmachung von Entschdadigungs- und Genugtuungs-
forderungen betragt 5 Jahre ab dem Zeitpunkt der Veriibung der Straftat. Ist fiir
eine Person mangels Eintritt des tatbestandsmaéssigen Erfolgs nicht erkennbar,
dass sie Opfer einer Straftat wurde, beginnt die Frist erst mit Kenntnis der Straftat
zu laufen (Art. 25 Abs. 1 OHG, zum Beginn der Verwirkungsfrist bei Eintritt des
tatbestandsméssigen Erfolgt bzw. Kenntnis der Straftat vgl. BGE 126 1I 348 ff. und
134 11 308 ff.).

Kommentar

Vom Eintritt des tatbestandsmdssigen Erfolgs zu unterscheiden sind die Spdtfolgen
eines Delikts. Diese haben auf den Beginn der Verwirkungsfrist in der Regel keinen
Einfluss (vgl. dazu aber auch BGE vom 09.07.2009 Nr. 1C_498/2008 zu Fillen, in
denen Spdtfolgen eines Deliktes als schwere Korperverletzung zu qualifizieren sind).

Diese Frist sowie die Sonderregelungen (vgl. nachstehend) gelten fiir alle Straftaten,
die ab dem 1. Januar 2007 veriibt worden sind (vgl. Art. 48 Abs. 1 lit. a OHG).
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In Ergdnzung dazu gelten die zwei folgenden Sonderregelungen:

Sonderregelung fiir Kinder unter 16 Jahren und unmiindige Abhéngige
Das Opfer kann ein Gesuch um Entschddigung und Genugtuung bis zum vollende-
ten 25. Lebensjahr einreichen, wenn folgende Straftaten gegeben sind:

a) Sexuelle Handlung mit Kindern; Art. 187 StGB

b)  Sexuelle Handlung mit Abhdngigen; Art. 188 StGB
¢)  Sexuelle Notigung; Art. 189 StGB

d) Vergewaltigung; Art. 190 StGB

e) Schandung; Art. 191 StGB

f)  Forderung der Prostitution; Art. 195 StGB

g)  Versuchte Totung; Art. 111 i.V.m. Art. 22 StGB

h)  Versuchter Mord; Art. 112 i.V.m. Art. 22 StGB

i)  Versuchter Totschlag; Art. 113 i.V.m. Art. 22 StGB
j)  Schwere Korperverletzung; Art. 122 StGB

k)  Menschenhandel; Art. 182 StGB

Sonderregelung bei Geltendmachung der Zivilanspriiche im Strafverfahren

Bei Durchfiihrung eines Adhésionsverfahrens (Zivilanspriiche, die im Strafverfah-
ren gegeniiber der Angeschuldigten oder dem Angeschuldigten geltend gemacht
werden) konnen Gesuche um Entschddigung und Genugtuung auch noch ein Jahr
ab endgiiltigem Entscheid iiber die Zivilanspriiche bzw. ab Einstellung des Verfah-
rens geltend gemacht werden. Vorausgesetzt wird allerdings, dass die Zivilansprii-
che vor Ablauf der opferrechtlichen Verwirkungsfristen geméss Art. 25 Abs. 1 und
Abs. 2 OHG im Strafverfahren geltend gemacht worden sind (Art. 25 Abs. 3 OHQ).

Kann ein Schaden vor Ablauf der Verwirkungsfrist nicht beziffert werden, weil der
Umfang des Schadens noch nicht feststeht bzw. die Héhe der Versicherungsleistun-
gen noch ungewiss sind, so kann zur Fristwahrung ein vorsorgliches Gesuch ge-
stellt und die Sistierung des Verfahrens beantragt werden (BGE 126 11 100; 123 II 3;
122 11 217).

Ein vorsorgliches Gesuch hat diejenigen Angaben zu enthalten, die der Behorde
erlauben, den Sachverhalt und die Anspruchsberechtigung nédher abzuklaren (z.B.
Tatort, Zeitpunkt, Art der Straftat, TdterIn, Beeintrachtigung des Opfers, Ersatz-
pflichtige, personliche Verhéltnisse etc.). Zur Fristwahrung sind die einzelnen Scha-
denspositionen so weit als méglich zu benennen. Eine Bezifferung des Schadens ist
bei einem vorsorglich gestellten Gesuch noch nicht notwendig.
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Adiquater Kausalzusammenhang von Beeintrichtigung und Straftat

Opferrechtliche Leistungen setzen voraus, dass zwischen dem opferrechtlich rele-
vanten Delikt und der geltend gemachten Beeintrachtigung ein so genannter natiir-
licher Kausalzusammenhang besteht. Das Delikt muss mit anderen Worten «con-
ditio sine qua non» (unabdingbare Voraussetzung) fiir die Beeintrdchtigung sein.
Ob ein natiirlicher Kausalzusammenhang gegeben ist, ist eine Tatfrage, da sie den
Sachverhalt betrifft.

Der natiirliche Kausalzusammenhang gentigt aber noch nicht fiir eine opferrechtliche
Leistungspflicht. Vorausgesetzt wird dariiber hinaus ein addquater Kausalzusam-
menhang zwischen dem opferrechtlich relevanten Delikt und der Beeintrachtigung.

Nach der allgemeinen Addquanzformel ist von einem addquaten Kausalzusammen-
hang auszugehen, wenn das Delikt nach dem gewdhnlichen Lauf der Dinge und der
allgemeinen Erfahrung geeignet ist, die geltend gemachte Beeintrdchtigung zu be-
wirken, so dass deren Eintritt als durch das Delikt wesentlich begiinstigt erscheint.
Die Priifung des addquaten Kausalzusammenhangs setzt eine Wertung voraus. Es
handelt sich dabei um eine Rechtsfrage, bei deren Beurteilung die Opferentschédi-
gungsbehorde frei und namentlich nicht an den Entscheid des Adhésionsgerichts
gebunden ist (vgl. BGE 129 II 312 ff. = Pra 2004 Nr. 4).

Bei der Beurteilung der Addquanz von psychischen Beeintrdchtigungen ist nach
der bundesgerichtlichen Rechtsprechung auf die differenzierte Rechtsprechung des
Eidgenossischen Versicherungsgerichts zur Addquanz von psychischen Unfallfol-
gen abzustellen (BGE vom 05.06.2007 Nr. 1A.230/2006).

Kommentar

Im Unfallversicherungsrecht werden bei der Beurteilung der Addquanz je nach Art
des Gesundheitsschadens verschiedene Kategorien gebildet. So wird bei psychischen
Beeintrdchtigungen unterschieden zwischen solchen, die sich als sekunddre Folge
einer organisch nachweisbaren Gesundheitsschédigung bilden und solchen, die ohne
vorangegangene organische Gesundheitsschidigung auftreten. Zur Beurteilung der
Addquanz ist gemdss bundesgerichtlicher Praxis an das Unfallereignis anzukniip-
Jen, wobei — ausgehend vom augenfilligen Geschehensablauf — von einer Katego-
risierung der Unfdlle in leichte, mittlere und schwere Unfille auszugehen ist. Bei
leichten Unfillen kann der addquate Kausalzusammenhang zwischen Unfall und
psychischen Gesundheitsstorungen in der Regel ohne weiteres verneint (BGE 115
V 139) und bei schweren Unfillen bejaht werden (BGE 115 V 140). Bei Unfillen aus
dem mittleren Bereich ldsst sich die Frage nicht aufgrund des Unfalls allein beant-
worten. Weitere, objektiv erfassbare Umstdnde, welche unmittelbar mit dem Unfall
in Zusammenhang stehen oder als direkte bzw. indirekte Folgen davon erscheinen,
sind in eine Gesamtwiirdigung einzubeziehen. Als wichtigste Kriterien sind zu nen-
nen: besonders dramatische Begleitumstdnde oder besondere Eindriicklichkeit des
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Unfalls; die Schwere oder besondere Art der erlittenen (somatischen) Verletzungen,
insbesondere ihre erfahrungsgemdsse Eignung, psychische Fehlentwicklungen aus-
zulésen; ungewohnlich lange Dauer der drztlichen Behandlung; korperliche Dauer-
schmerzen; drztliche Fehlbehandlung, welche die Unfallfolgen erheblich verschlim-
mert; schwieriger Heilungsverlauf und erhebliche Komplikationen,; Grad und Dauer
der physisch bedingten Arbeitsunfihigkeit (BGE 115V 140; vgl. auch BGE 117 V 359
ff und 129 V 177 ff).

Subsidiaritit von Entschidigung und Genugtuung und Legalzession

Entschddigungs- und Genugtuungsleistungen sind gleich wie die finanzielle Sofort-
hilfe und die Kostenbeitrage fiir langerfristige Hilfe (vgl. dazu Kapitel 3 Ziff. 3.4)
subsididr zu den Leistungen Dritter (vgl. Art. 4 Abs. 1 OHG).

Leistungen, die das Opfer von Dritten als Schadenersatz erhalten hat, werden auf
den Schaden angerechnet (vgl. Art. 20 Abs. 1 OHG und Art. 14 Abs. 1 aOHG). In glei-
cher Weise werden Genugtuungsleistungen bzw. Leistungen mit genugtuungsdhn-
lichem Charakter wie die Integritdtsentschdadigung von der Genugtuung abgezogen
(vgl. Art. 23 Abs. 1 OHG und Art. 14 Abs. 1 aOHG).

Die Kongruenzregeln des Haftpflichtrechts sind bei der Anrechnung der Drittlei-
stungen nicht anwendbar (vgl. Art. 20 Abs. 1 OHG und dazu Botschaft 2005, S. 7218
sowie BGE 129 1I 145 ff., zur Anrechnung von Summenversicherungen vgl. BGE 126
I1 244 ff). Auszugehen ist vielmehr vom Gesamtschaden, an den die Leistungen
Dritter im Total anzurechnen sind (Netto-Gesamtschaden).

Beispiel

Wenn z.B. hinterbliebene Eltern von einer privaten Versicherung des verstorbenen
Kindes ein Todesfallkapital erhalten, so ist dieses an die Beerdigungskosten anzu-
rechnen. Ebenso ist eine allfillige Uberentschidigung fiir den Lohnausfall bei der
Berechnung des Rentenschadens zu beriicksichtigen.

Opferrechtlich relevant ist somit der von Dritten nicht gedeckte Schaden, d.h. der so
genannte Nettoschaden (Restschaden oder in der haftpflichtrechtlichen Terminolo-
gie: Direktschaden). Bei der Ermittlung des Entschiddigungsanspruches aufgrund
der finanziellen Verhédltnisse ist deshalb vom Nettoschaden auszugehen.

Das Opfer muss glaubhaft machen, dass es keine oder nur ungeniigende Leistungen
von Dritten (TédterIn, Versicherungen usw.) erhalten kann, es sei denn, es sei ihm
aufgrund der besonderen Umsténde nicht zumutbar, sich um Leistungen Dritter zu
bemiihen (vgl. Art. 4 Abs. 2 OHG und Art. 1 aOHV).
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Kommentar

Die Inanspruchnahme von versicherungsrechtlichen Leistungen kann in jedem Fall
vom Opfer verlangt werden. Wird ein Strafverfahren durchgefiihrt, so kann vom Opfer
grundsdtzlich erwartet werden, dass es auch Zivilanspriiche gegen die Tdterin oder
den Tidter geltend macht. Ein Verzicht auf die Geltendmachung von Zivilanspriichen
im Strafverfahren ist im Opferhilfeverfahren zu begriinden. Wird die Tdterin oder
der Tdter zu einer Zahlung verpflicht, so hat das Opfer kurz zu begriinden, warum
diese nicht erhdltlich gemacht werden kann, es sei denn, die Aussichtslosigkeit eines
Inkassos stehe zum vornherein fest. Wird kein Strafverfahren durchgefiihrt, so kann
die Entschidigungsbehorde aber vom Opfer nicht verlangen, vorerst einen Zivilproz-
ess gegen den méglichen Schddiger durchzufiihren (vgl. BGE 126 11 100; 123 II 4). Bei
Dringlichkeit der Hilfe vor Feststehen von Drittleistungen kann ein Vorschuss auf die
Entschdadigung beantragt werden.

Richtet der Kanton Entschddigungs- und Genugtuungsleistungen aus, so geht der
Anspruch des Opfers fiir Leistungen gleicher Art im Umfang der Leistungen an den
Kanton iiber (vgl. Art. 7 OHG, Legalzession). Die Legalzession erfolgt aber erst dann,
wenn definitive Leistungen gesprochen werden. Bei den nur vorldufigen Vorschuss-
zahlungen findet keine Legalzession statt.

ENTSCHADIGUNG
Art des Schadens (Personenschaden)

Im Rahmen der Opferhilfe werden nur Schidden vergiitet, die im Zusammenhang mit
der Beeintrdchtigung der korperlichen, psychischen oder sexuellen Integritit ste-
hen. Es geht um den so genannten Personenschaden (vgl. Art. 19 Abs. 1 und 2 OHG).

Sachschidden konnen nicht vergiitet werden (so ausdriicklich Art. 19 Abs. 3 OHG).

Opferrechtlich relevant ist ein Schaden, wenn er sich konkret finanziell auswirkt.
Der so genannte normative Schaden, der nicht im Sinne der Differenztheorie zu
einer Verminderung des Vermogens und damit zu einem effektiven Schaden fiihrt,
begriindet keinen Anspruch auf eine opferrechtliche Entschddigung. Ein Haus-
haltschaden und/oder Betreuungs- bzw. Pflegeschaden ist deshalb nur dann op-
ferrechtlich relevant, wenn und soweit er tatsdchlich auch zu konkreten Ausgaben
oder einem konkreten Schaden infolge Reduktion der Erwerbstétigkeit fiihrt (vgl.
Art. 19 Abs. 4 OHG, zur Abgrenzung zur Soforthilfe und zu den Kostenbeitridgen fiir
langerfristige Hilfe vgl. nachstehend Ziff. 4.5.2).
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Kommentar

Bei der Ubernahme der Kosten fiir eine Haushaltshilfe wird von den iiblicherweise
geltenden Ansdtzen ausgegangen (vgl. z.B. Ansdtze Spitex, iibliche Stundenansdize
Putzhilfe etc.). Reduzieren Angehérige zu Gunsten von Haushalts- oder Betreuung-
sarbeit ihre Erwerbstdtigkeit, so wird bei der Ermittlung des Schadens grundsdt-
zlich vom tatsdchlich entstandenen Erwerbsausfall ausgegangen. Ubersteigt der im
konkreten Fall entstandene Erwerbsausfall die Kosten, die bei Inanspruchnahme
einer externen Hilfe (z.B. Spitex, Haushaltshilfe) iiblicherweise entstehen wiirden,
so kann unter Beriicksichtigung der Schadenminderungspflicht maximal in diesem
Umfang eine Entschddigung ausgerichtet werden (vgl. auch Kapitel 3, Ziff. 3.3.4).

Wurde die Straftat vor dem Inkrafttreten des revidierten OHG am 1. Januar 2009
veriibt, kommt das OHG vom 4. Oktober 1991 zur Anwendung. Danach besteht auch
bei einem «nur» normativen Schaden ein Anspruch auf Entschddigung (vgl. BGE
vom 08.12.2000 Nr. 1A.252/2000 zum Haushaltschaden).

Schadenspositionen / Abgrenzung zu den Kostenbeitrigen fiir Hilfe Dritter

Im Rahmen der Entschidigung geht es primér um die Vergiitung von Schiden und
Kosten, die unabhéngig davon anfallen, ob das Opfer zur Verarbeitung der Straftat
Hilfe in Anspruch nimmt oder nicht.

Die Kosten fiir Hilfeleistungen Dritter (z.B. therapeutische Hilfe, medizinische Hilfe,
Haushaltshilfe etc.) werden unter dem Titel «Soforthilfe» oder «Kostenbeitrége fiir
langerfristige Hilfe» iibernommen, solange sich der gesundheitliche Zustand des
Opfers nicht stabilisiert hat (vgl. Art. 13 Abs. 2 OHG i.V.m. Art. 19 Abs. 3 OHG, vgl
dazu Kapitel 3 Ziff. 3.3.3.). Die Kosten fiir Hilfeleistungen Dritter sind ab dem Zeit-
punkt unter dem Titel der «Entschddigung» zu vergiiten, ab dem sich der gesund-
heitliche Zustand des Opfers stabilisiert hat. Von einer Stabilisierung des Gesund-
heitszustands wird dann ausgegangen, wenn von der Fortsetzung einer Behandlung
oder Therapie keine namhafte Besserung des Gesundheitszustandes mehr erwartet
werden kann.

Beispiel

Dient z.B. eine medizinische oder therapeutische Massnahme allein noch der Aufre-
chterhaltung und Stabilisierung eines grundsdtzlich nicht mehr besserungsfihigen
Zustands, so sind die entsprechenden Kosten als Entschddigung zu qualifizieren.
Hat das Opfer eine bleibende Beeintrdchtigung erlitten und bendtigt deshalb weiter-
hin eine Haushaltshilfe, so werden die dafiir anfallenden Kosten gestiitzt auf Art. 19
Jf- OHG vergiitet (vgl. dazu auch Kapitel 3 Ziff. 3.3.4).
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Eine opferrechtliche Entschidigung umfasst somit im Wesentlichen folgende Posi-
tionen:

a) Erwerbsausfall

b)  Versorgungsschaden

c¢) Bestattungskosten

d) Kosten fiir Hilfeleistungen Dritter, soweit sie nach Stabilisierung des
gesundheitlichen Zustands anfallen

Ermittlung des Schadens

Die Ermittlung der Schadenshdhe richtet sich grundsétzlich nach dem Haftpflicht-
recht (Art. 19 Abs. 2 OHG i.V.m. Art. 41 ff. Schweizerisches Obligationenrecht, OR).

An den nach haftpflichtrechtlichen Kriterien ermittelten Schaden sind in einem
zweiten Schritt die Leistungen Dritter (z.B. Unfallversicherungsleistungen oder Lei-
stungen der Invalidenversicherung) anzurechnen. Opferrechtlich relevant ist der
von Dritten nicht gedeckte Schaden, der auch als «Restschaden», «Nettoschaden»
oder «Direktschaden» bezeichnet wird (vgl. Ziff. 4.4.4).

Kommentar

Bei der Anrechnung von Leistungen Dritter kommen die im Haftpflichtrecht geltende
Kongruenzregel nicht zur Anwendung (vgl. dazu vorn Ziff. 4.4.4 sowie BGE 129 II 145
Jfs Botschaft 2005, S. 7218 f.).

Anspruchsermittlung aufgrund der finanziellen Verhiltnisse

Die Kosten werden ganz iibernommen, wenn die anrechenbaren Einnahmen des
Opfers unter dem ELG-Hochstbetrag liegen (Art. 20 Abs. 2 lit. a OHG). Ubersteigen
die anrechenbaren Einnahmen den vierfachen ELG-Hochstbetrag, so besteht kein
Anspruch auf einen Kostenbeitrag (Art. 6 Abs. 1 OHQ). Liegen die anrechenbaren
Einnahmen zwischen dem einfachen und dem vierfachen ELG-Hochstbetrag, so
werden die Kosten anteilsméssig iibernommen (Art. 20 Abs. 2 lit. b OHG).

Bei der Ermittlung der anrechenbaren Einnahmen wird grundsétzlich auf Art. 11
ELG abgestellt. Anders als bei der Bedarfsermittlung geméass ELG werden aber bei
Gesuchen, die nach dem revidierten Recht zu beurteilen sind, die Einnahmen (z.B.
Taggelder und Renten) lediglich zu zwei Dritteln angerechnet (zu 100% werden ein-
zig die Vermogensertrage angerechnet). Das Vermogen wird — ebenfalls abweichend
vom ELG - nicht zu einem Fiinfzehntel, sondern zu einem Zehntel angerechnet (vgl.
Art. 1 OHV).
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Kommentar

Die finanziellen Verhdltnisse von sehr nahestehenden, i.d.R. unterhaltspflichtigen
Personen (Eltern, Ehegattin, eingetrageneR Partnerin, Konkubinatspartnerin), die
in einer dauernden Lebensgemeinschaft leben, werden ebenfualls beriicksichtigt (Art.
2 Abs. 2 OHV). Handelt es sich bei der unterhaltspflichtigen Person um die Tdterin
oder den Titer, so wird dessen oder deren finanzielle Situation nicht beriicksichtigt,
sofern die Umstdnde es rechifertigen (vgl. Art. 2 Abs. 4 OHV).

Ausschluss oder Herabsetzung der Entschidigung wegen Mitverschuldens

Seitens des Opfers besteht eine Schadenminderungspflicht: Thr/ihm sind aktive
Massnahmen zuzumuten, die ein verniinftiger Mensch in der gleichen Lage ergrei-
fen wiirde, wenn er keinerlei Schadenersatz zu erwarten héitte. Die Umstdnde (z.B.
psychische Stresssituation) sind zu beriicksichtigen.

Die Entschiddigung an das Opfer kann herabgesetzt oder ausgeschlossen werden,
wenn es zur Entstehung oder zur Verschlimmerung der Beeintrdachtigung beigetra-
gen hat (vgl. Art. 27 Abs. 1 und 2 OHG).

Kommentar

Als Herabsetzungs- oder Ausschlussgrund kann etwa ein bewusster und regelmds-
siger Aufenthalt in einem gefiihrlichen Milieu, z.B. im Umfeld der Drogenkriminal-
itdt, oder die Teilnahme an gewalttitigen Auseinandersetzungen in Frage kommen.
Beriicksichtigt werden kann sodann der Umstand, dass sich das Opfer einer konkre-
ten, tiber das iibliche Mass hinausgehenden Gefahr ausgesetzt hat, indem es z.B. an
einer unbewilligten Demonstration teilgenommen oder eine besonders gefcihrliche
Sportart ausgeiibt hat.

Auch die Entschddigung an Angehorige kann herabgesetzt oder ausgeschlossen
werden. Vorausgesetzt wird dafiir geméass Art. 27 Abs. 2 OHG, dass die Angehori-
gen selbst «oder das Opfer zur Entstehung oder zur Verschlimmerung der Beein-
trachtigung beigetragen haben». Den Angehorigen kann somit nicht nur ihr eige-
nes, sondern auch das Verhalten des Opfers angerechnet werden (vgl. Botschaft, S.
7232).

Sofern die Straftat vor dem 1. Januar 2009 veriibt wurde und das Opferhilfegesetz
vom 4. Oktober 1991 zur Anwendung gelangt, ist eine Herabsetzung der Entschadi-
gung nur dann zuldssig, wenn von einem wesentlichen Mitverschulden des Opfers
ausgegangen werden muss (vgl. Art. 13 Abs. 2 aOHQG). Es fithrt demnach nicht jegli-
ches Verschulden des Opfers zu einer Kiirzung.
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Betragsmiissige Limite der Entschidigung

Entschddigungen sind sowohl nach unten als auch nach oben begrenzt.
Untergrenze: Entschddigungen unter 500 Franken werden nicht ausgerichtet.
Obergrenze: Nach oben ist die Entschddigung auf 120 000 Franken beschrankt
(vgl. Art. 20 Abs. 3 OHG). Diese Hochstgrenze bezieht sich nicht auf einen Fall, son-
dern ist pro gesuchstellende Person zu verstehen.

Beispiel

Bei der Totung eines Familienvaters steht sowohl jedem Kind als auch der Ehefrau
ein eigenstdndiger Anspruch gegeniiber der Opferhilfe zu. So kann z.B. jedes der
Hinterbliebenen einen Versorqungsschaden bis zu 120 000 Franken geltend machen.

Sofern die Straftat vor dem 1. Januar 2009 veriibt wurde und das Opferhilfegesetz
vom 4. Oktober 1991 zur Anwendung gelangt, betrigt die Obergrenze der Entsché-
digung 100 000 Franken (vgl. Art. 4 Abs. 1 aOHV).

Zins

Es besteht kein Anspruch auf Verzinsung einer opferrechtlichen Entschiadigung (vgl.
Art. 28 OHG). Auf eine opferrechtliche Entschddigung wird somit kein Schadenszins
ausgerichtet, geht es in der Opferhilfe — anders als etwa im Haftpflichtrecht — nicht
darum, das Opfer so zu stellen, wie wenn es am Tag der Straftat entschddigt wiirde.
Ein Anspruch auf Verzugszins besteht mangels entsprechender gesetzlicher Grund-
lage ebenfalls nicht.

Sofern die Straftat vor dem 1. Januar 2009 veriibt wurde und das Opferhilfegesetz
vom 4. Oktober 1991 zur Anwendung gelangt, besteht gemiss der bundesgerichtli-
chen Praxis zu den entsprechenden Bestimmungen ein Anspruch auf Schadenszins
auf die Entschadigung.

Verhiltnis zum Zivilentscheid betreffend Schadenersatz

Opferrechtliche Entschiddigungsanspriiche unterscheiden sich in verschiedener
Hinsicht vom zivilrechtlichen Anspruch des Opfers auf Schadenersatz durch die Té-
terin oder den Téter (Rechtsgrundlage, Rechtsnatur, Anspruchsvoraussetzungen).
Opferrechtliche Entschidigungsanspriiche umfassen ausschliesslich den Personen-
schaden. Sie sind zudem abhéngig von den finanziellen Verhéltnissen des Opfers.
Aufgrund dieser Unterschiede im System ist die Opferhilfebehorde nicht an den
Zivilentscheid betreffend Schadenersatz gebunden.

Soweit das Opferhilfegesetz fiir die Beurteilung des Entschadigungsanspruchs aus-
driicklich auf zivilrechtliche Regelungen verweist (vgl. etwa Art. 19 Abs. 2 OHQG),
weicht die Opferhilfebehérde nicht ohne Not von der entsprechenden Beurteilung
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durch das Gericht ab, auch wenn grundsétzlich beziiglich Rechtsfragen keine Bin-
dung besteht.

Von den tatsdchlichen Feststellungen des Strafgerichts weicht die Opferhilfebehor-
de ebenfalls nicht ohne Not ab (vgl. BGE 124 11 13 f)).

Kommentar

Liegt ein Gerichtsurteil vor, in welchem bereits iiber die Ausrichtung von Schaden-
ersatz gemdss Zivilrecht entschieden wurde, priift die zustidndige Behorde noch-
mals unabhdngig, ob die Voraussetzungen fiir die Zusprechung einer Entschdadigung
nach OHG gegeben sind. Abweichungen konnen sich aufgrund der OHG-spezifischen
Bestimmungen ergeben: z.B. Bemessung der Entschddigung aufgrund der Einkom-
mensverhdltnisse, kein Ersatz fiir normative Schdden und fiir Sachschdden, keine
Leistungen unter 500 Franken, nur Ubernahme des tatsichlich und konkret erlitte-
nen Schadens etc.

VORSCHUSS AUF ENTSCHADIGUNG

Vorschussleistungen erfordern einen ausdriicklichen entsprechenden Antrag (vgl.
Art. 24 OHQ). Sie werden nicht von Amtes wegen ausgerichtet.

Vorschussgesuche miissen vordringlich behandelt werden.

Ein Vorschuss auf die Entschddigung setzt kumulativ voraus, dass die anspruchs-
berechtigte Person sofortige finanzielle Hilfe bendtigt und die Folgen der Straftat
nicht mit hinreichender Sicherheit festgestellt werden kénnen (Art. 21 OHG, vgl.
auch Art. 15 aOHQ).

Bei einem Vorschussgesuch sind die Voraussetzungen des Entschddigungsgesuches
summarisch zu priifen (Art. 29 Abs. 1 OHG). Die Voraussetzungen des Vorschusses
gemiss Art. 21 Abs. 1 OHG sind dagegen nicht summarisch zu priifen (vgl. BGE 121
11 116).

Der Entscheid betreffend Vorschuss hat lediglich vorldufigen Charakter. Weil die
Voraussetzungen fiir die Entschiadigung nur summarisch gepriift werden, hat der
Vorschussentscheid namentlich keine prijudizierende Wirkung fiir den Entscheid
betreffend Entschddigung.

Wegen des vorldufigen Charakters des Vorschussentscheids geht mit dessen Aus-
richtung der Anspruch des Opfers nicht auf den Kanton iiber (vgl. Botschaft 2005,
S. 7207). Eine Legalzession erfolgt nur bei Ausrichtung von definitiven Leistungen
(vgl. Art. 7 OHG).
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Bei ganzer oder teilweiser Abweisung des Entschidigungsgesuchs muss der Vor-
schuss ganz oder teilweise zuriickerstattet werden (Art. 7 Abs. 1 und 2 OHV). Auf
eine Riickforderung kann verzichtet werden, wenn diese die gesuchstellende Person
in eine schwierige Lage bringen wiirde (Art. 7 Abs. 3 OHV).

GENUGTUUNG
Anspruch auf Genugtuung

Ein Anspruch auf Genugtuung nach OHG besteht, wenn die Schwere der Beein-
trachtigung einen solchen rechtfertigt. Fiir die Frage nach dem Bestand einer op-
ferrechtlichen Genugtuung sind die zivilrechtlichen Bestimmungen von Art. 47 und
Art. 49 OR sinngemaéss anwendbar (vgl. ausdriicklich Art. 22 Abs. 1 OHG).

Der Anspruch auf Genugtuung besteht unabhéngig von den finanziellen Verhéltnis-
sen einer Person.

Der Anspruch auf Genugtuung ist nicht vererblich (so ausdriicklich Art. 22 Abs. 1
OHG). Genugtuungsanspriiche fiir Straftaten, die vor dem 1. Januar 2009 veriibt
wurden, sind nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung vererblich (vgl. BGE
vom 24.09.2008 Nr. 1C_106/2008).

Es besteht kein Anspruch auf Bevorschussung einer Genugtuung.
Bemessung der Genugtuung

Bei der Bemessung der Genugtuung ist die Schwere der Beeintrdchtigung massge-
bend (Art. 23 Abs. 1 OHG). Taterbezogene Faktoren wie etwa das Verschulden der
Taterin oder des Téters oder eine besonders skrupellose Vorgehensweise sind bei
der Bemessung nicht zu beriicksichtigen.

Die opferrechtliche Genugtuung betrédgt hochstens 70 000 Franken fiir das Opfer
und 35 000 Franken fiir Angehorige (Art. 23 Abs. 2 OHG).

Die Bemessung erfolgt ausgehend vom opferrechtlichen Hochstbetrag und unter
Beriicksichtigung der Schwere der Beeintrdachtigung nach einer degressiven Skala.
Dabei ist dem Gleichbehandlungsgrundsatz Rechnung zu tragen. Die Héchstsumme
ist fiir schwerste Beeintrachtigungen wie zum Beispiel Tetraplegie vorbehalten.

Kommentar

Damit erfolgt die Bemessung der opferrechtlichen Genugtuung bei ab dem 1. Jan-
uar 2009 veriibten Straftaten unabhdngig von der Bemessung der zivilrechtlichen
Genugtuung. Die nach dem Zivilrecht iiblicherweise geltenden Genugtuungssummen
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sind insofern massgebend, als dass sie Hinweise darauf geben, welche Beeintrdchti-
gungen hohere oder niedere Betrdge rechifertigen (vgl. Botschaft 2005, S. 7227; vgl.
auch den Leitfaden des Bundesamtes fiir Justiz zur Bemessung der Genugtuung vom
Oktober 2008).

Die Einfithrung eines Hochstbetrags von 70 000 Franken fiir schwerste Beeintréch-
tigungen fithrt grundsétzlich zu einer Senkung der opferrechtlichen Genugtuungs-
summen. Im Verhéltnis zu den gestiitzt auf das OHG vom 4. Oktober 1991 bemes-
senen opferrechtlichen Genugtuungssummen werden die nach dem OHG vom 23.
Mirz 2007 bemessenen Genugtuungen in der Regel ungefihr um 30 bis 40% tiefer
ausfallen.

Kommentar

Bei den genannten Prozentzahlen handelt es sich lediglich um einen Richtwert.
Diesem Richtwert liegt folgende Uberlequng zugrunde: Die maximale Integritii-
sentschddigung gemdss UVG betrdgt 126 000 Franken, fiir schwerste Beeintrdchti-
gungen werden im Zivilrecht Genugtuungen von ca. 150000 Franken gesprochen.
Soweit ersichtlich wurden in der Opferhilfe nach altem Recht faktisch keine Genug-
tuungen iiber 100000 Franken ausgerichtet. Bei der zivilrechtlichen Genugtuung
ist sodann zu beriicksichtigen, dass auch tdterspezifische Komponenten (z.B. Ver-
schulden des Tidters) in die Bemessung einfliessen, die bei der Bemessung der opfer-
rechtlichen Genugtuungen keine Rolle spielen. Im Verhdltnis dazu betrdgt der mit
dem revidierten OHG vom 23. Mdrz 2007 eingefiihrte Hochstbetrag fiir schwerste
Beeintrdchtigungen 70000 Franken, d.h. ungefihr 30 bis 40% der Hochstbetrdge
nach UVG, Zivilrecht und nach der Praxis in der Opferhilfe gemdss dem OHG vom 4.
Oktober 1991.

Sofern die Straftat vor dem 1. Januar 2009 veriibt wurde und das Opferhilfegesetz
von 1991 zur Anwendung gelangt, gilt folgendes: Fiir die Bemessung der Genugtu-
ung sind die von den Zivilgerichten entwickelten Grundsitze zur Bemessung der
Genugtuung sinngeméss anwendbar (vgl. etwa BGE 132 II 117 ff.). Es gelten nament-
lich keine Hochstbetrage.

Ausschluss oder Herabsetzung der Genugtuung bei Mitverschulden

Seitens des Opfers besteht eine Schadenminderungspflicht: Thm sind aktive Mas-
snahmen zuzumuten, die ein verniinftiger Mensch in der gleichen Lage ergreifen
wiirde, wenn er keine Genugtuung zu erwarten hétte. Die Umstdnde (z.B. psychi-
sche Stresssituation) sind zu beriicksichtigen.

Die Genugtuung an das Opfer kann herabgesetzt oder ausgeschlossen werden, wenn
es zur Entstehung oder zur Verschlimmerung der Beeintriachtigung beigetragen hat
(vgl. Art. 27 Abs. 1 und 2 OHG, vgl. auch BGE 128 II 54 ff.).
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Kommentar

Als Herabsetzungs- oder Ausschlussgrund kann etwa ein bewusster und regelmds-
siger Aufenthalt in einem geféhrlichen Milieu, z.B. im Umfeld der Drogenkriminal-
itdt, oder die Teilnahme an gewalttdtigen Auseinandersetzungen in Frage kommen.
Beriicksichtigt werden kann sodann der Umstand, dass sich das Opfer einer konkre-
ten, iiber das iibliche Mass hinausgehenden Gefahr ausgesetzt hat, indem es z.B. an
einer unbewilligten Demonstration teilgenommen oder eine besonders gefdhrliche
Sportart ausgeiibt hat.

Auch die Genugtuung an Angehorige kann herabgesetzt oder ausgeschlossen wer-
den. Vorausgesetzt wird dafiir geméss Art. 27 Abs. 2 OHG, dass die Angehorigen
selbst «oder das Opfer zur Entstehung oder zur Verschlimmerung der Beeintréchti-
gung beigetragen haben». Den Angehoérigen kann somit nicht nur ihr eigenes, son-
dern auch das Verhalten des Opfers angerechnet werden (vgl. Botschaft, S. 7232).

Herabsetzung der Genugtuung bei Wohnsitz im Ausland

Bei der Bemessung der Genugtuung konnen die gegeniiber der Schweiz niedrigeren
Lebenshaltungskosten am ausldndischen Wohnsitz des Opfers bzw. der Angehori-
gen des Opfers beriicksichtigt werden, wenn die Hohe der Genugtuung auf Grund
der Lebenshaltungskosten am Wohnsitz unverhaltnisméssig ware (vgl. Art. 27 Abs.
3 OHG und BGE 125 1I 554 ff).

Abzug von Leistungen mit Genugtuungscharakter

Genugtuungsleistungen Dritter werden von der nach den opferrechtlichen Kriterien
bemessenen Genugtuung abgezogen. Dazu gehéren auch Leistungen mit genugtu-
ungsdhnlichem Charakter wie die Integritdtsentschiadigung nach UVG.

Zins

Es besteht kein Anspruch auf Verzinsung einer Genugtuung (vgl. Art. 28 OHG). Auf
eine opferrechtliche Genugtuung wird somit kein Schadenszins ausgerichtet, geht
es in der Opferhilfe — anders als etwa im Haftpflichtrecht — nicht darum, das Opfer
so zu stellen, wie wenn es am Tag der Straftat entschédigt wiirde. Ein Anspruch
auf Verzugszins besteht mangels entsprechender gesetzlicher Grundlage ebenfalls
nicht.

Sofern die Straftat vor dem 1. Januar 2009 veriibt wurde und das Opferhilfegesetz
von 1991 zur Anwendung gelangt, stellt der Schadenszins einen Bemessungsfaktor
dar (vgl. BGE 132 1I 117 ff.).
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Verhéltnis zum Adhésionsentscheid betreffend Genugtuung

Beziiglich des Anspruchs auf eine Genugtuung wird in Art. 22 Abs. 1 OHG aus-
driicklich auf die zivilrechtlichen Bestimmungen verwiesen. Sofern das Strafgericht
nach umfassender Beriicksichtigung des Sachverhalts und der Rechtslage einen
Genugtuungsanspruch bejaht hat, weicht die Entschddigungsbehorde davon nicht
ohne Not ab (vgl. zur Thematik der Bindung allgemein BGE 132 II 117 ff.).

Beziiglich der Hohe der zivilrechtlichen Genugtuung ist die Opferhilfebehérde nicht
an den Entscheid des Strafgerichts gebunden. Die Bemessung der opferrechtlichen
Genugtuung erfolgt vielmehr selbstdndig und ausgehend vom opferrechtlichen
Hochstbetrag von 70 000 bzw. 35 000 Franken nach einer degressiven Skala (zur
Bemessung im Einzelnen vgl. vorn Ziff. 4.7.2).

Sofern der opferrechtliche Genugtuungsanspruch gestiitzt auf das OHG von 1991 zu
beurteilen ist, gilt Folgendes:

Hier werden sowohl beziiglich Bestand als auch beziiglich der Bemessung der op-
ferrechtlichen Genugtuung die zivilrechtlichen Regeln analog angewendet. Sofern
das Strafgericht den zivilrechtlichen Genugtuungsentscheid nach umfassender Be-
riicksichtigung des Sachverhalts und der Rechtslage gefillt hat, weicht die Opfer-
hilfebehérde davon nicht ohne Not ab. Nicht gebunden ist die Opferhilfebehorde,
wenn die Taterin oder der Tédter die Genugtuung anerkannt hat bzw. Taterin oder
Tater und Opfer einen Vergleich dariiber abgeschlossen haben.
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VERHALTNIS OPFERHILFE UND SOZIALHILFE

Sowohl die Sozialhilfe als auch die Opferhilfe sind subsididrer Natur: Beide kom-
men nur dann in Betracht, wenn nicht Dritte (z.B. TéterIn, Versicherungen, unter-
haltspflichtige Personen) finanzielle Leistungen erbringen miissen und kénnen (vgl.
BGE vom 26.01.2001 in Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht Nr.
9/2001, S. 475 ff.; LGVE 2000 1II 22).

Welche Hilfe der anderen vorgeht, kann nicht generell beantwortet werden. Bei
der Abgrenzung Opferhilfe - Sozialhilfe ist Folgendes zu beachten:

Von der Opferhilfe konnen grundsétzlich nur Leistungen erbracht werden fiir Scha-
den bzw. Kosten, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Gewaltdelikt ste-
hen. Anders als bei der Sozialhilfe geht es bei der Opferhilfe somit nicht um die
Sicherung des Existenzminimums bzw. Lebensunterhaltes einer Person, sondern
um die Behebung der direkten finanziellen Folgen einer Straftat.

Beispiele

Ist X. infolge einer Straftat schwer verletzt und deshalb arbeitsunfihig, so kann die
Opferhilfe den infolge der Arbeitsunfdhigkeit entstandenen Erwerbsausfallschaden
libernehmen. Die Hohe der finanziellen Leistung bestimmt sich einzig nach dem
Schaden, der Lebensbedarf von X. ist nicht massgebend.

Wird eine Frau von ihrem Mann verletzt und fliichtet deshalb ins Frauenhaus, so
konnen von der Opferhilfe in einem bestimmten Umfang die Kosten fiir den Aufenthalt
tibernommen werden. Mangels eines direkten Zusammenhanges nicht zustdindig ist
die Opferhilfe dagegen, wenn die Frau anschliessend in finanzielle Schwierigkeiten
gerdt, weil sie sich von ihrem Ehemann trennt und damit ihren Versorger verliert
und/oder der Ehemann langere Zeit in Untersuchungshaft ist und nichts verdient.

Die Opferhilfe will dem Opfer helfen. Sie will namentlich verhindern, dass das Opfer
allein wegen der Straftat Sozialhilfe beanspruchen muss.

Kommentar

Die Opferhilfe will nicht die Sozialhilfe entlasten. Hat die Sozialhilfe bereits Leistun-
gen erbracht, so diirfen diese nicht nachtrdglich der Opferhilfe angelastet werden
(vgl. BGE vom 26.01.2001 in Schweiz. Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht
Nr. 972001, S. 475 [f. Erw. 4 d und BGE 125 11 236 f.).

Die Opferhilfe will Liicken schliessen. Zustdndig fiir die Anordnung von familienrecht-
lichen Kindesschutzmassnahmen sind die Vormundschaftsbehorden, nicht die Opfer-
hilfebehérden. Bewirkt eine angeordnete Massnahme einen hinreichenden Schutz, so
besteht kein Raum fiir deren Finanzierung durch die Opferhilfe (BGE 125 II 235 ff)).
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REGRESS

Geleistete Opferhilfezahlungen sollen bei der Taterin oder beim Téter zuriickgefor-
dert werden kdnnen. Zu diesem Zwecke sieht das OHG fiir alle finanziellen Leistun-
gen vor, dass die Anspriiche fiir Leistungen gleicher Art, die dem Opfer aufgrund
der Straftat zustehen, im Umfang der kantonalen Leistungen auf den Kanton iiber-
gehen (Legalzession). Geregelt ist der Ubergang der Anspriiche auf den Kanton in
Art. 7 Abs. 1 OHG.

Die Anspriiche des Opfers gegen die Taterin oder den Téter gehen erst dann auf den
Kanton iiber, wenn er definitive Leistungen ausgerichtet hat (vgl. Botschaft, S. 7207).

Kommentar

Vorschussleistungen auf Entschddigungen gemdss Art. 21 OHG haben lediglich pro-
visorischen Charakter und gehen deshalb nicht auf den Kanton iiber. Das Opfer ist
gegeniiber Dritten, namentlich der Tdterin oder dem Tdter, weiterhin legitimiert,
seine Entschddigungsforderung geltend zu machen.

Aufgrund der Subsidiaritdt opferrechtlicher Leistungen koénnen erst dann definitiv
bzw. endgiiltig Leistungen erbracht werden, wenn feststeht, in welchem Umfang —
abgesehen von der Taterin oder vom Téater — Dritte (namentlich Versicherungen)
leistungspflichtig sind.

Kommentar

Im Rahmen von subsididren Kostengutsprachen werden zwar Leistungen in einem ge-
wissen Maximalumfang definitiv zugesichert, die konkrete Hohe der letztlich ausge-
richteten opferrechtlichen Leistungen hingt aber von der zum Zeitpunkt der Kosten-
gutsprache oft noch ungewissen Héhe von Versicherungsleistungen ab. Zu beachten
ist in diesem Zusammenhang auch, dass die sozialversicherungsrechtlichen Leistun-
gen bereits im Zeitpunkt ihrer Entstehung, d.h. also zum Zeitpunkt der Straftat, von
Gesetzes wegen an die Versicherungen iibergehen. Eine Legalzession erfolgt deshalb
in der Regel nicht bereits im Zeitpunkt der Kostengutsprache, sondern erst bei der
Ubernahme der von den Versicherungen nicht gedeckten Kosten, d.h. erst bei Auszah-
lung der definitiven Opferhilfe-Leistung, steht doch erst zu diesem Zeitpunkt deren
Hohe fest.

Die auf den Kanton iibergegangenen Anspriiche haben Vorrang vor den verblei-
benden Anspriichen des Opfers gegeniiber der Taterin oder dem Téter und vor den
Riickgriffsanspriichen Dritter (Quotenvorrecht, vgl. Art. 7 Abs. 2 OHG).

Beispiel

Hat die Opferhilfe z.B. aufgrund der finanziellen Verhdiltnisse des Opfers ledi-
glich 50 % der angefallenen, ungedeckten Therapiekosten iibernommen, so hat der
Anspruch des Kantons auf Riickerstattung durch die Tdterin oder den Tdter Vorrang
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gegeniiber dem Anspruch des Opfers selbst gegeniiber dem Tdter auf Schadener-
satz fiir die weder von der Opferhilfe noch von der Versicherung gedeckten Thera-
piekosten.

Auf den Regress ist zu verzichten, wenn dadurch schiitzenswerte Interessen des
Opfers oder die Wiedereingliederung der Téaterin oder des Téters gefahrdet wiirden
(Art. 7 Abs. 3 OHG).

Beispiel

Im Interesse des Opfers ist z.B. dann auf den Regress zu verzichten, wenn das Opfer
durch die Inkassomassnahme des Kantons erneut gefdihrdet wiirde oder wenn sich
ein Regress auf den Tdter indirekt auch auf die finanzielle Situation des Opfers aus-
wirkt, indem der Tdter infolge des Regresses z.B. nicht mehr in der Lage ist, dem
Opfer Unterhaltszahlungen zu erbringen.
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Die vorliegenden Empfehlungen sind ab dem 21. Januar 2010 giiltig.

Genehmigt am 18. Dezember 2009 durch den Vorstand der Konferenz der kanto-

nalen Sozialdirektorinnen und -direktoren (SODK) und am 21. Januar 2010 durch
den Vorstand der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und

-direktoren (KKJPD).
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WEITERFUHRENDE LITERATUR UND WEBSITES

LITERATUR

— Converset Stéphanie, Aide aux victimes d’infractions et réparation du dommage,
de ’Action civile jointe & I'indemnisation par I’Etat sous 'angle du nouveau droit,
Genf 20009.

— Ehrenzeller Bernhard / Guy-Ecabert Christine / Kuhn André (Hrsg.), Das revidier-
te Opferhilfegesetz / La nouvelle loi fédérale sur 1‘aide aux victimes d‘infractions,
Zirich / St. Gallen 2009.

— Gomm Peter / Zehntner Dominik (Hrsg.), Kommentar zum Opferhilfegesetz, Bern
2009.

— Schoder Charlotte, Opferhilfeleistungen im Lichte des revidierten Bundesgesetzes
iiber die Hilfe an Opfer von Straftaten vom 23. Méarz 2007, in: AJP 12/2008, S. 1483
ff.

— Weishaupt Eva, Die Anspriiche des Opfers im Adhéisions- und im Opferhilfever-
fahren, in: Walter Fellmann / Stephan Weber (Hrsg.), Haftpflichtprozess 2008, S.
113 ff.

WEBSITES

www.opferhilfe-schweiz.ch

Das Opferhilfeportal der SVK-OHG enthélt allgemeine Informationen zur Opferhilfe,
sowie Adressen der Kantonalen Entschidigungsbehdérden und der Opferhilfe-Bera-
tungsstellen. Ausserdem beinhaltet die Website Informationen zur Aus- und Weiter-
bildung im Bereich der Opferhilfe und Links zu den kantonalen Opferhilfebehérden.
Die Website ist in deutscher, franzdsischer, italienischer und englischer Sprache
gehalten.

www.bj.admin.ch/bj/de/home/themen/gesellschaft/opferhilfe.html
Die Website des Bundesamtes fiir Justiz enthdlt unter anderem Informationen fiir
Opfer und ihre Angehérigen sowie Hilfsmittel fiir die rechtsanwendenden Stellen:
— Broschiire«Opferhilfe nach einer Straftat in der Schweiz»

(Informationen fiir Opfer und ihre Angehorigen vom November 2008)
— Leitfaden zur Bemessung der Genugtuung

(Hilfsmittel fiir rechtsanwendende Behorden vom Oktober 2008)
— Das Opferhilfegesetz vom 23. Méarz 2007

(Informationen des BJ zuhanden der Kantone vom Mai 2008)



Empfehlungen der SVK-OHG zum Opferhilfegesetz 51

www.opferhilfe.zh.ch

Die Website der Kantonalen Opferhilfestelle der Direktion der Justiz und des In-
nern enthélt ausfiihrliche allgemeine Informationen zum Opferhilfegesetz generell,
zur Umsetzung des Opferhilfegesetzes (inklusive Richtlinien und Merkblitter zu
diversen Themen) und zu Literatur und Rechtsprechung im Bereich Opferhilfe. Sie
enthélt unter anderem eine chronologische Liste aller im Bereich der finanziellen
Opferhilfe ergangenen publizierten Bundesgerichtsentscheide mit einem entspre-
chenden Link auf den Entscheid selbst.

www.centrelavi-ge.ch
Die Website der Opferberatungstelle Genf enthélt eine Sammlung der Rechtspre-
chung zum OHG (Rubrik «informations aux professionnels»).
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vom 21. Januar 2010

ANDERUNG PER 1. JANUAR 2020

Genehmigt durch die Mitglieder der Konferenz der kantonalen Sozial-
direktorinnen und -direktoren (SODK) am 29. November 2019 und
bestétigt durch den Vorstand der kantonalen Justiz- und Polizeidirek-
torinnen und -direktoren (KKJPD) am 31. Januar 2020.

Anderung der Empfehlungen, Kapitel 3.3.2 Soforthilfe
S. 22

Finanzielle Soforthilfe umfasst mindestens:
a) 2t 35 Tage Notunterkunft
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vom 21. Januar 2010

AKTUALISIERUNG PER 1. JULI 2013

Am 1. Juli 2013 wurde das Bundesgesetz tiber Massnahmen gegen
Zwangsheiraten in Kraft gesetzt. Mit Art. 181a StGB wurde somit ein
qualifizierter Notigungstatbestand geschaffen, der grundsétzlich

zur Anwendung des Opferhilfegesetzes fithrt. Zwangsheirat / erzwungene
eingetragene Partnerschaft gilt somit per 1. Juli 2013 auch als
opferhilferechtlich relevanter Straftatbestand.

Erginzungen und Anpassungen der Empfehlungen vom 21. Januar 2010

Die Einfiihrung dieses neuen Straftatbestandes hat zur Folge, dass den
auf S. 12 und 13 der Empfehlungen aufgefithrten opferrechtlich relevanten
Straftatbestdnden noch eine zusétzliche Ziffer w) angefiigt wird:

Erganzung S. 13
w) Zwangsheirat, erzwungene eingetragene Partnerschaft; Art. 181a StGB

Ebenso lautet folgender Satz auf Seite 13 neu wie folgt:

Anpassung S. 13

Héausliche Gewalt/Stalking/Zwangsheirat: Fiir die Frage, ob eine von
héduslicher Gewalt oder Stalking ederZwangsheirat betroffene Person Opfer
im Sinne des OHG ist, ist ausschlaggebend, ob ein bestimmtes Verhalten
einem opferrechtlich relevanten Straftatbestand entspricht.



Datum

Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR HERABSETZUNG DER ENTSCHADIGUNG
WEGEN MITVERSCHULDENS

25. Méarz 2010

Herabsetzung der Entschiadigung bei Mitverschulden und Limitierung des
Entschidigungsanspruchs: Reihenfolge bei der Festsetzung des Entschédi-
gungsanspruchs

Art. 20 Abs. 3 OHG; Art. 27 OHG

Die Herabsetzung der Entschddigung wegen Mitverschuldens gestiitzt auf Art. 27
OHG erfolgt nach dem unter Beachtung der gesetzlichen Limite festgesetzten Ent-
schddigungsanspruch.

Bei der Beurteilung des opferhilferechtlichen Entschddigungsanspruchs ist deshalb
folgende Reihenfolge zu beachten:

1. Schadensermittlung

2. Anrechnung von Drittleistungen — opferhilferechtlich relevanter Schaden
3. Anspruchsermittlung aufgrund der finanziellen Verhéltnisse

4. Beachtung der Limite gemédss Art. 20 Abs. 3 OHG

5. Herabsetzung wegen Mitverschuldens geméss Art. 27 OHG

Kommentar

Diese Vorgehensweise wird durch die systematische Stellung der massgeblichen
Bestimmungen gestiitzt. Wiirde man die Herabsetzung der Entschddigung wegen
Mitverschuldens vor der Beachtung der Limiten vornehmen, konnte dies zu un-
erwiinschten Ergebnissen fiihren, indem eine Entschddigung zum gesetzlichen
Hochstbetrag trotz Mitverschuldens moglich wdre.



Datum

Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR KONKRETISIERUNG DES ANSPRUCHS AUF KOSTEN-
UBERNAHME FUR HILFELEISTUNGEN <IN DER SCHWEIZ>

Von der SVK-OHG am 25. November 2013 verabschiedet.

Beschrinkter Anspruch auf Ubernahme der Kosten fiir im Ausland
erbrachte Hilfeleistungen

Art. 3 OHG, Art. 14 OHG, Art. 17 OHG

Der Anspruch auf Hilfe der Beratungsstellen und auf Hilfe von Dritten umfasst
geméiss dem Wortlaut von Art. 14 Abs. 1 OHG lediglich Hilfeleistungen «in der
Schweiz». Dies gilt unabhingig davon, ob die Straftat in der Schweiz oder im Aus-
land veriibt wurde (Art. 3 OHG).

Ein Anspruch auf finanzielle Soforthilfe und/oder Kostenbeitriage fiir langerfristige
Hilfe Dritter besteht daher grundsétzlich nur fiir Hilfe, die in der Schweiz erbracht
wird. Eine gesetzlich vorgesehene Ausnahme gilt bei Kostenbeitrigen an Heilungs-
kosten: Eine Person, die in der Schweiz Opfer einer Straftat wurde und Wohnsitz
im Ausland hat, hat Anspruch auf die Ubernahme der Heilungskosten auch am aus-
landischen Wohnsitz (Art. 14 Abs. 2 OHG).

Kommentar

Der Gesetzgeber wollte den Anspruch auf Hilfe bzw. Kostenbeitrdge fiir Hilfe von
Dritten auf diejenigen Hilfeleistungen beschrdnken, die in der Schweiz erbracht wer-
den. Der in Abweichung davon bestehende Anspruch auf Ubernahme der Heilungs-
kosten am auslindischen Wohnsitz wurde im Hinblick auf das Europdische Uberein-
kommen vom 24. November 1983 iiber die Entschddigung fiir Opfer von Gewalttaten
(SR 0.312.5) aufgenommen. Dieses sieht (Art. 4) mindestens eine Entschddigung fiir
die Heilbehandlungskosten- und Krankenhauskosten vor (Botschaft des Bundesrates
vom 9. November 2005, S. 7212).
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Fiir andere Hilfeleistungen (z.B. Anwaltskosten) sieht das OHG keine Abweichung
vor, respektive die Leistungen werden im Rahmen des Abkommens von den Vertrags-
staaten (in denen die Straftat begangen wurde) libernommen. Kosten fiir andere
Hilfeleistungen, die in Vertragsstaaten des Europdischen Ubereinkommens vom
24. November 1983) anfallen, konnen von der Opferhilfe somit nicht iibernommen
werden (vgl. Grenzgdnger).

Art. 14 Abs. 1 OHG erweist sich daher nur in den Féllen, in denen Hilfeleistungen
zur Bewiltigung der Folgen der Straftat in Nichtvertragsstaaten anfallen, als
auslegungsbediirftig. In der Praxis stehen dabei Gesuche um Ubernahme von An-
waltskosten sowie Reise- und Aufenthaltskosten im Vordergrund. Diese konnen
unter dem Titel «Soforthilfe» und «Kostenbeitriage fiir langerfristige Hilfe Dritter»
geltend gemacht werden.

Grundsétzlich gilt, dass Hilfeleistungen nur dann iibernommen werden konnen,
wenn sie in der Schweiz erbracht wurden oder mindestens der Bezug zu Leistungen
in der Schweiz derart eng ist, dass sie als iberwiegend in der Schweiz entstandene
Kosten oder als «grenziiberschreitende Leistungen» zu gelten haben (Urteil des
Sozialversicherungsgerichts Ziirich vom 01.11.2012; OH.2012.00007, Stellungnahme
BJ vom 05.07.2011). Es kann nur in unmittelbarem Zusammenhang zur Straftat
stehende Hilfe in angemessenem Umfang tibernommen werden.

Kommentar

Kosten fiir anwaltliche Beratung und Vertretung in einem Nichtvertragsstaat kénnen
daher nur dann iibernommen werden, wenn der ausldndische Anwalt als Ergdnzung
und auf Vermittlung eines schweizerischen Rechtsvertreters tdtig wird

und

nur konkrete, einzelne Rechtshandlungen im Ausland vorzunehmen sind (z.B. ein-
zelne Abkldrungen iiber das ausldndische Recht, nicht jedoch das Fiihren ganzer
Verfahren). Der iiberwiegende Teil, der als Folge der Straftat notwendigen anwalt-
lichen Vertretung, hat somit in der Schweiz zu erfolgen. Fiir die zur Ubernahme be-
antragten einzelnen Rechtshandlungen ist iiber den Korrespondenzanwalt in der
Schweiz vorgdngig ein genau beziffertes Gesuch um Kostengutsprache einzureichen.
Wird die gesuchstellende Person ausschliesslich im Ausland anwaltlich betreut, so
konnen diese Kosten nicht iibernommen werden.

Beispiele

Eine Person mit Wohnsitz in der Tiirkei wird in der Schweiz Opfer einer Straftat. Sie
kehrt in ihren Wohnsitzstaat zuriick und will dort Anspriiche gegeniiber einer Ver-
sicherung geltend machen. Dafiir benotigt sie anwaltliche Hilfe. Die Opferhilfe kann
die Kosten dafiir nicht iibernehmen. Es handelt sich dabei um Leistungen, die aus-
schliesslich im Ausland erbracht werden.
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Eine Person mit Wohnsitz in der Schweiz wird Opfer einer Straftat in der Tiirkei.
Dafiir benotigt sie anwaltliche Hilfe in der Tiirkei. Die Opferhilfe kann die Kosten
dafiir nicht iibernehmen. Es handelt sich dabei um Leistungen, die ausschliesslich
im Ausland erbracht werden. Sollte wider Erwarten auch in der Schweiz ein Straf-
verfahren eroffnet werden, so konnten fiir einzelne Rechtsfragen die Kosten eines
tirkischen Anwalts iibernommen werden (vorgangiges Kostengutsprachegesuch
und Vermittlung des tiirkischen Anwalts iiber den Rechtsvertreter in der Schweiz).

Eine Person mit Wohnsitz in der Schweiz wird im Ausland vermisst. Nach Priifung
der Akten ist von einer wahrscheinlichen Straftat im Ausland auszugehen. Die An-
gehorigen mochten sich auf die Suche nach der vermissten Person machen. Reise-
kosten ins Ausland kénnen unter Umstdnden als grenziiberschreitende Leistung
iibernommen werden. Dies jedoch nur dann, wenn die Reise als sinnvoll, notwendig
und angemessen erscheint, um die Folgen der Straftat zu beseitigen. Dabei ist zu
betonen, dass fiir die Suche vor Ort in erster Linie die lokale Polizei zustindig ist
und die Angehorigen vom EDA und dem fedpol unterstiitzt werden. Anwalts- oder
Detektivkosten, die ausschliesslich im Ausland anfallen, sind hingegen keine grenz-
iiberschreitenden Leistungen und konnen deshalb ohnehin nicht von der Opferhilfe
iibernommen werden. Ebenso die Aufenthaltskosten.

Eine Frau wird von Ungarn in die Schweiz gebracht und hier zur Prostitution ge-
zwungen. Das Opfer von Menschenhandel kann fliehen und Strafanzeige erstatten.
Sie kehrt in der Folge nach Ungarn zuriick. Die Tédter werden dort verhaftet und es
wird dort ein Strafverfahren gegen sie erdffnet. Das Opfer will sich anwaltlich in
Ungarn vertreten lassen und eine Psychotherapie aufnehmen. Die Opferhilfe kann
nur Beitrdge an die Psychotherapiekosten tibernehmen (Art. 14 Abs. 2 OHG), nicht
jedoch Anwaltskosten, da diese ausschliesslich in Ungarn anfallen (kein enger Be-
zug zu Leistungen in der Schweiz).

Spezialfall Entfithrung/Entziehung von Unmiindigen ins Ausland

Ein Kind wird von einem Elternteil ins Ausland entfiihrt, resp. dem sorgeberechtig-
ten anderen Elternteil entzogen. Kosten fiir eine anwaltliche Vertretung im Ausland
kénnen nur tibernommen werden, wenn ein Korrespondenzanwalt in der Schweiz
besteht und sich die Aufwendungen des ausldndischen Anwalts auf die Riickfiih-
rung begrenzen (z.B. Vollstreckung eines Gerichtsurteils betreffend die elterliche
Sorge. Wird das schweizerische Urteil im Ausland nicht anerkannt, so kénnen die
anwaltlichen Aufwendungen fiir dieses Verfahren dafiir nicht iibernommen wer-
den, da es sich dabei nicht mehr um einzelne Schritte handelt).
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Als Reisekosten zur Riickfiihrung des Kindes konnen fiir den sorgeberechtigen
Elternteil und eine Begleitperson die Flug-, resp. Transportkosten hin und zuriick
(nur diese konnen als «grenziiberschreitend» gelten), nicht aber Fahrt- oder Auf-
enthaltskosten etc. im Ausland ibernommen werden.

Nicht ibernommen werden Kosten, die der Ausiibung des Besuchsrechts im Aus-
land/Kontaktpflege zum Kind dienen (z.B. Telefonkosten, Flug-/Hotelkosten, Auto-
miete).

Kommentar

Bei «Kindesentfiihrungen» ist vorgdngig abzukldren, welche Leistungen andere
Triger iibernehmen. Geht es um eine Entfiihrung in einen Vertragsstaat des Haager
Ubereinkommens sind die Zentralbehérden unentgeltlich titig. Zustindig ist die
Zentralbehorde internationale Kindesentfiihrungen beim Bundesamt fiir Justiz
www.bj.admin.ch. Bei einer Entfiihrung in einen Nichtvertragsstaat sind die rechtli-
chen Méglichkeiten des Bundes sehr beschrdinkt. Hilfestellung bietet insbesondere
die Schweizerische Stiftung des internationalen Sozialdienstes (SSISS). Gemdss
SSISS werden Privaten pro Dossier maximal Fr. 1400.— in Rechnung gestellt. Diese
Kosten fallen in der Schweiz an, sodass die Finanzierung dieses Selbstbehaltes in
Betracht kommt (www.ssiss.ch > transnationale Dienste > Tarife).
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Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR KONKRETISIERUNG DER HANDHABUNG DES
KOSTENRISIKOS FUR OPFER IM STRAFVERFAHREN

von der SVK-OHG am 30. Oktober 2014 verabschiedet.

Kostenrisiko fiir Opfer im schweizerischen Strafverfahren
(Verfahrenskosten und Parteientschidigung)

Art. 13, 14 und 16 OHG

Ausgangslage gemiss StPO

Opfer und ihre Angehorigen haben das Recht, sich durch die Konstituierung als
Privatklagerschaft aktiv am Strafverfahren zu beteiligen. Die Erkldrung ist gegen-
iiber der Strafverfolgungsbehorde spédtestens bis zum Abschluss des Vorverfah-
rens abzugeben (Art. 118 und 318 StPO). Dadurch geht die Privatklagerschaft ein
gewisses Kostenrisiko ein:

Gemass Art. 427 Abs. 1 StPO kénnen der Privatklagerschaft, die sich im Zivilpunkt
konstituiert hat, Verfahrenskosten auferlegt werden, wenn das Strafverfahren ein-
gestellt oder die beschuldigte Person freigesprochen wird, die Privatklagerschaft
die Klage vor Abschluss der Hauptverhandlung zuriickzieht oder die Zivilklage ab-
gewiesen oder auf den Zivilweg verwiesen wird. Zudem hat die obsiegende beschul-
digte Person gegeniiber der Privatkldgerschaft Anspruch auf eine angemessene
Parteientschddigung fiir die durch die Antrdge im Zivilpunkt verursachten Aufwen-
dungen (Art. 432 Abs. 1 StPO).
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Kommentar

Art. 427 Abs. 1 StPO ist als Kann-Vorschrift ausgestaltet, d.h. den Strafbehérden steht
ein erheblicher Ermessensspielraum zu. Die Auferlequng von Verfahrenskosten sollte
vor allem bei Geschddigten, denen die Opferstellung im Sinne des OHG zukommt, mit
Zuriickhaltung erfolgen (Botschaft StPO, BBl 2006, 1327).

Damit der Privatkldgerschaft iiberhaupt Verfahrenskosten oder eine Parteientschddi-
gung an die obsiegende beschuldigte Person auferlegt werden kénnen, wird voraus-
gesetzt, dass die Aufwendungen durch entsprechende Antrédge im Adhdsionsverfah-
ren— d.h. betreffend den Zivilpunkt — verursacht wurden (z.B. Kosten fiir die Beschaf-
Jung von diesbeziiglichen Beweismitteln, Anwaltskosten fiir die Bearbeitung der Zivil-
forderung; vgl. auch BGE 138 IV 248 E. 4.4).

Die meisten Prozesshandlungen dienen demgegeniiber der Abkldrung des Schuld-
punktes. Aufwendungen, die im Zusammenhang mit einer von Amtes wegen durch-
gefiihrten Beweisabnahme oder eines primdr den Schuldpunkt betreffenden Beweis-
antrages entstehen, kénnen somit nicht der Privatkldgerschaft auferlegt werden.

Bei Antragsdelikten kann die antragstellende Person bzw. die Privatkldgerschaft
zur Haftung gezogen werden (Auferlegung von Verfahrenskosten und Parteient-
schidigung), wenn sie das Strafverfahren mutwillig oder grob fahrlissig eingeleitet
oder dessen Durchfithrung erschwert hat (Art. 427 Abs. 2 und Art. 432 Abs. 2 StPO).

BeiSdumnis (z.B. Nichtbefolgungvon Vorladungen, unberechtigte Aussagenverweige-
rung) und anderen fehlerhaften Verfahrenshandlungen (z.B. verspétetes Stellen von
Beweisantrdgen) konnen die Verfahrenskosten — ungeachtet des Verfahrensaus-
gangs — derjenigen verfahrensbeteiligten Person (also auch der Privatkldgerschaft)
auferlegt werden, die sie verursacht hat (Art. 417 StPO).

Im Rechtsmittelverfahren tragen die Parteien die Kosten nach Massgabe ihres Ob-
siegens oder Unterliegens (Art. 428 Abs. 1 StPO).

Subsididre Opferhilfeleistungen fiir Verfahrenskosten und Parteientschidigung
nach Art. 422 ff. STPO im erstinstanzlichen Verfahren

Art. 13, 14 und 16 OHG bilden die Grundlage fiir die Finanzierung der juristischen
Hilfe des Opfers im Strafverfahren. Die subsididre Hilfe in der Schweiz muss geméss
Art. 14 Abs. 1 OHG angemessen und als Folge der Straftat notwendig sein.

Ein allfédlliges Kostenrisiko soll das Opfer nicht davon abhalten, sich als Privatkldger-
schaft im Adhésionsverfahren zu konstituieren.
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Empfehlung

Den zustdndigen kantonalen Opferhilfestellen (Entschddigungsbehorden bzw. je nach
kantonaler Zustdndigkeit Beratungsstellen) wird deshalb empfohlen, im erstinstanz-
lichen Adhdsionsverfahren neben den eigenen Anwaltskosten auch allfillige Verfah-
renskosten (Art. 427 Abs. 1 StPO) und Parteientschddigungen an die Gegenpartei
(Art. 432 Abs. 1 StPO) zu iibernehmen, sofern das Vorgehen des Opfers zur Geltend-
machung der Zivilanspriiche angemessen war.

Kosten, die wegen mutwilliger, grobfahrldssiger oder infolge Erschwerung der Durch-
fiihrung des Strafverfahrens (vgl. Art. 427 Abs. 2 und 432 Abs. 2 StP0), infolge von
Sdumnis (vgl. Art. 417 StPO) oder eines leichtfertigen Riickzugs des Strafantrages
bzw. der Zivilklage (vgl. Rn 16) verursacht wurden, werden nicht iibernommen.

Ein Kostenrisiko fiir die Privatkldgerschaft kann grundsétzlich nur dann ausge-
schlossen werden, wenn bei der zustdndigen kantonalen Opferhilfestelle vorgdngig
eine Kostengutsprache nicht nur fiir die eigenen Parteikosten sondern auch fiir
allfallige Verfahrenskosten und fiir die allfdllig an die Gegenpartei zu leistende
Parteientschidigung eingeholt wird. Es ist jedoch der kantonalen Praxis iiberlassen,
ob eine solche vorgdngige Kostengutsprache auch in jenen Fédllen zu beantragen
ist, in denen bereits die unentgeltliche Rechtspflege gewadhrt wurde (wodurch in
der Regel nebst den eigenen Anwaltskosten auch die Verfahrenskosten abgedeckt
sind) oder die zustdndige kantonale Opferhilfestelle die Parteikosten fiir die Gegen-
partei erst nachtrédglich iibernimmt, wenn solche der Privatklagerschaft tatsdch-
lich auferlegt worden sind.

Subsididre Opferhilfeleistungen fiir Verfahrenskosten und Parteientschiadigung
im Rechtsmittelverfahren (Art. 428 StPO)

Im Rechtsmittelverfahren ist das Kostenrisiko geméss Art. 428 StPO fiir die Privat-
kldagerschaft wesentlich grosser als im erstinstanzlichen Verfahren. v.a. wenn weder
die Staatsanwaltschaft noch die beschuldigte Person Berufung erheben. Die Rege-
lung von Art. 428 StPO gilt im Ubrigen auch bei einer Einsprache gegen den Straf-
befehl (Art. 354 StPO).

Holt die Privatklagerschaft nicht rechtzeitig eine entsprechende Kostengutsprache
bei der zustdndigen Opferhilfestelle ein, kann dies bis zum Verlust des Unterstiit-
zungsanspruches fiithren (vgl. BGE 133 11 361 E.5.3 S. 365, Urteil des BGer. 1C_571/
2011 E. 4.3 und 4.4).



12

13

14

15

16

17

Fachtechnische Empfehlung der SVK-OHG ,
4/4

Empfehlung

Der Privatkldgerschaft wird deshalb empfohlen, nicht nur fiir die eigenen Anwalts-
kosten sondern immer auch fiir allfdllige Verfahrenskosten und Parteientschddigun-
gen an die Gegenpartei vorgdngig eine Kostengutsprache bei der zustdndigen kanto-
nalen Opferhilfestelle zu beantragen. Die Opferhilfestelle hat dann eine eigene Ein-
schdtzung der Erfolgschancen vorzunehmen und wird gegebenenfalls die gewiinschte
Kostengutsprache erteilen.

Allgemeine Empfehlungen

Allgemein kann das Kostenrisiko von der Privatkldgerschaft gering gehalten werden,
wenn insbesondere Folgendes beachtet wird:

— Es werden nur realistische Zivilforderungen geltend gemacht, d.h. die Forderungen
miissen bezifferbar sein und belegt werden sowie in unmittelbarem Zusammenhang
mit der Straftat stehen. Allenfalls noch nicht bezifferbare Forderungen sind — unter
Angabe der Griinde — als solche zu bezeichnen;

— Die Zivilforderungen sind v.a. im Strafbefehlsverfahren so rasch als méglich geltend
zu machen. Im ordentlichen Verfahren haben Bezifferung und Begriindung spdtes-
tens im Parteivortrag anldasslich der Hauptverhandlung zu erfolgen (Art. 123 StPO);
Allfillige Beweisantrdge in Bezug auf die Zivilforderung miissen rechizeitig, d.h.
innert der von der Staatsanwaltschaft angesetzten Frist, gestellt werden (Art. 318
StPO);

— Der Strafantrag oder die Zivilklage darfim Verlaufe des Strafverfahrens nicht leicht-
fertig zuriickgezogen werden. Ein Riickzug kann allenfalls aus gesundheitlichen
Griinden oder zur Schadenminderung gerechitfertigt sein. Je weiter das Verfahren
Jortgeschritten ist, desto hoher sind in der Regel die Anforderungen an die Griinde
fiir einen Riickzug (z.B. Nachweis mittels Arztzeugnis). Zur Absicherung des damit
verbundenen Kostenrisikos wird deshalb empfohlen, vorgdngig mit der zustdndigen
Opferhilfestelle Riicksprache zu nehmen;

— Die Privatkldgerschaft soll sich im Rahmen eines Vergleichs (Art. 427 Abs. 3 StPO)
oder einer Vereinbarung (Art. 427 Abs. 4 StPO) mit der beschuldigten Person nicht
grundlos zur Ubernahme von Verfahrenskosten verpflichten (vorgingige Riickspra-
che mit der zustdndigen Opferhilfestelle wird empfohlen).
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Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR UBERNAHME VON KOSTEN FUR
PSYCHOLOGISCHE HILFE DRITTER

Von der SVK-OHG am 11. November 2022 verabschiedet
(ersetzt die Version vom 13. Februar 2018)

Leistungen fiir psychologische Hilfe
Art. 4, 13 und 14 Abs. 1 OHG
Ausgangslage gemiss OHG

Die Beratungsstellen leisten dem Opfer und seinen Angehorigen unter anderem die
angemessene psychologische Hilfe, die als Folge der Straftat notwendig geworden
ist. Die psychologische Hilfe kann auch durch Dritte erbracht werden und kann im
Rahmen der Soforthilfe, der langerfristigen Hilfe und der Entschddigung von der
Opferhilfe finanziert werden (vgl. zum Ganzen Art. 13 Abs. 1 bis 3, Art. 14 Abs. 1
und Art. 19 OHG).

Da sich weder das Opferhilfegesetz noch die Opferhilfeverordnung differenziert zur
Gewdhrung psychologischer Hilfe dussern, besteht bei der Finanzierung einer
Psychotherapie insbesondere betreffend Qualifikation der behandelnden Person,
Therapieform und Umfang der Finanzierung ein grosser Ermessensspielraum. In-
folge dessen unterscheidet sich die von den Opferhilfebehérden gewéhrte psycholo-
gische Hilfe je nach Kanton teilweise erheblich (vgl. dazu auch die vom Bundesamt
fiir Justiz in Auftrag gegebene Evaluation des Opferhilfegesetzes vom 21. Dezember
2015). Den zustdndigen kantonalen Stellen (Entschddigungsbehorden bzw. je nach
kantonaler Zustdndigkeit Beratungsstellen) wird zwecks Vereinheitlichung der
Vollzugspraxis daher empfohlen, die nachfolgenden Grundsétze einzuhalten:
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Qualifikation der behandelnden Person

Die von den zustdndigen kantonalen Stellen gewédhrte psychologische Hilfe soll not-
wendig, angemessen und wirksam sein sowie Erfolgsaussichten aufweisen (Art. 14
OHG; Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG, S. 23). Der Erfolg einer
Therapie hdngt dabei insbesondere von der fachlichen Qualifikation sowie der be-
ruflichen Erfahrung der behandelnden Person ab.

Empfehlung

Den zustdndigen kantonalen Stellen wird empfohlen, fiir die Vergiitung von psycho-

logischer Hilfe nach Opferhilfegesetz vorauszusetzen, dass die behandelnde Person:

o Facharzt/Fachdrztin fiir (Kinder- und Jugend-) Psychiatrie und Psychotherapie
FMH, oder

o Eidgendssisch anerkannte Psychotherapeutin/anerkannter Psychotherapeut
(nach Psychologieberufegesetz; siehe dazu: www.bag.admin.ch) ist.

Ausnahmen sollen nur moglich sein:

o Wenn eine Therapie zusdtzlich zur Psychotherapie erfolgt und durch eine an-
erkannte behandelnde Person (vgl. Ziffer 4) empfohlen und fachlich begleitet
wird (sog. begleitende Therapie). In diesen Fdllen ist jeweils fiir maximal 10
Sitzungen Kostengutsprache zu leisten. Dadurch wird sichergestellt, dass eine
regelmdssige Uberpriifung insbesondere hinsichtlich Kausalitit, Notwendig-
keit und Geeignetheit der Behandlung stattfindet.

o bei Minderjdhrigen und bei Personen mit besonderen Bediirfnissen (z.B. kogni-
tiven Beeintrdchtigungen), kénnen auf begriindeten Antrag andere Therapie-
formen fiir in der Regel 10 Sitzungen iibernommen werden. Zur Sicherstellung
der Qualitit kann der Nachweis besonderer Qualifikationen, die Begleitung
durch eine anerkannte behandelnde Person (vgl. Ziffer 4) verlangt werden (sog.
Ersatztherapie).

Subsidiaritét

Leistungen der Opferhilfe sind subsididr zu Leistungen Dritter. Das Opfer hat glaub-
haft zu machen, dass weder der Tater/die Tédterin, noch andere verpflichtete Perso-
nen oder Institutionen — insbesondere die Unfall- und Krankenversicherung — genii-
gende Leistungen erbringen (vgl. Art. 4 OHG).

Kommentar

Die Opferhilfe versteht sich seit je als subsididre Hilfe zur Milderung von Hartefdllen
und zur Unterstiitzung finanziell schlecht gestellter Opfer und Angehériger. In die-
sem Sinne ist nebst dem Tdter bzw. der Tcdterin primdr die Sozial- und — soweit vor-
handen - die Privatversicherung in Anspruch zu nehmen, welche das Opfer bei einer
Straftat unterstiitzen. Die Opferhilfe mildert allenfalls ungeniigende Leistungen der
primdr Leistungspflichtigen und will verhindern, dass das Opfer Sozialhilfe beziehen
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muss (Botschaft 2005, S. 7205). Anders ausgedriickt ist die Voraussetzung der Sub-
sidiaritdt nicht erfiillt, wenn das Opfer eine den gleichen Zweck erfiillende Leistung
von einem Dritten beanspruchen konnte (vgl. Gomm Peter / Zehntner Dominik (Hrsg.),
Kommentar zum Opferhilfegesetz, Bern 2020, Ziff. 5 zu Art. 14 OHG).

Hinsichtlich der psychologischen Hilfe bedeutet der Grundsatz der Subsidiaritdit, dass
bereits bei der Wahl oder Vermittlung psychologischer Hilfeleistungen vorab behan-
delnde Personen zu beriicksichtigen sind, die im Rahmen der Unfallversicherung (UVG)
bzw. Grundversicherung (KVG) abrechnen kénnen. Dies entspricht im Ubrigen dem im
Opferhilfeverfahren ebenfalls geltenden Grundsatz der Schadenminderungspflicht des
Opfers (vgl. Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG von 2010, S. 23;
Weishaupt Eva, Finanzielle Anspriiche nach OHG, in: SJZ 13/2002, S. 322 ff.). Ausnah-
men sind dann moglich, wenn die Behandlung einer unter UVG oder KVG fallenden
Therapie fiir das Opfer nicht zumutbar ist bzw. diese Behandlung nicht den aus psy-
chologischer/medizinischer Sicht notwendigen Hilfszweck zu erfiillen vermag (Art. 4
Abs. 2 OHG; Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG von 2010, S. 23, 26).

Seit 1. Juli 2022 sind psychologische Psychotherapeutinnen und —therapeuten in der
Grundversicherung (KVG) als eigenstindige Leistungserbringer anerkannt. Nebst
der drztlichen Psychotherapie handelt es sich seither auch bei der psychologischen
Hilfe durch psychologische Psychotherapeutinnen und —therapeuten um eine
kassenpflichtige Leistung, sofern diese auf Anordnung eines Arztes oder einer
Arztin hin erfolgt und die Therapeutin bzw. der Therapeut iiber die nétige Zulas-
sung verfiigt (Wechsel vom Delegations- zum Anordnungsmodell). Pro &drztliche
Anordnung sind maximal 15 Sitzungen der psychologischen Psychotherapie
moglich. Nach einer ersten Anordnung ist fiir eine allfillige zweite Anordnung ein
Informationsaustausch zwischen der anordnenden drztlichen und der ausfiihrenden
psychotherapeutischen Fachperson notwendig. Soll die Psychotherapie nach 30
Sitzungen weitergefiihrt werden, muss durch den anordnenden Arzt oder die
anordnende Arztin eine Kostengutsprache beim Krankenversicherer eingeholt wer-
den (Bei drztlicher Psychotherapie ist nach 40 Sitzungen eine Kostengutsprache
einzuholen).

Es ist im Grundsatz davon auszugehen, dass das Opfer entweder drztliche Psycho-
therapie in Anspruch nimmt oder sich um eine drztliche Anordnung fiir eine
Therapie bei einer zugelassenen Psychotherapeutin oder einem zugelassenen
Psychotherapeuten bemiiht. Die Opferhilfe iibernimmt in diesen Fillen die anfal-
lenden Kostenbeteiligungen (Franchise und Selbstbehalt; vgl. Ziffer 17 ff.).

In begriindeten Ausnahmeféllen kann auf die Inanspruchnahme &rztlicher Psycho-
therapie oder auf eine drztliche Anordnung sowie auf die Geltendmachung allfalli-
ger Leistungen der Unfallversicherung oder von Zusatzversicherungen verzichtet
werden. In diesem Fall konnen die Kosten der Psychotherapie vollumfdnglich von
der Opferhilfe ibernommen werden. Ein Ausnahmefall liegt beispielsweise vor:
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o wenn das Opfer aufgrund von Pramienausstdnden auf der sog. schwarzen
Liste steht und ohnehin keine Leistungen der Grundversicherung erhilt,

o wenn das Opfer keine Krankenversicherung hat (Sans-Papiers),

o wenn die Krankenversicherung iiber die Eltern des Opfers lduft und diese
nicht informiert werden sollen oder

o im Rahmen der Soforthilfe, wenn die vorgédngige Kontaktaufnahme mit
einem Arzt eine zu grosse Hiirde fiir die Inanspruchnahme einer aus Sicht
der Opferhilfe indizierten Therapie darstellt.

Dauer der Finanzierung

Sind die Voraussetzungen nach Opferhilfegesetz glaubhaft gemacht, so kann zunichst
im Rahmen der Soforthilfe eine Kostengutsprache flir maximal 10 Sitzungen geleistet
werden. Liegt eine Anordnung fiir 10 oder 15 Sitzungen vor, kann fiir die diesbeziig-
lich anfallenden Kostenbeteiligungen Kostengutsprache erteilt werden (Art. 13 Abs. 1
OHG; vgl. Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG von 2010, S. 22).

Ist die Fortfithrung der Psychotherapie notwendig, kann rechtzeitig vor Ablauf der
Kostengutsprache ein begriindetes Gesuch - in der Regel unter Beilage einer
entsprechenden &rztlichen Anordnung (vgl. Ziffern 10 f) — um Verldngerung der
Therapie eingereicht werden. Das Gesuch wird im Rahmen der Kostenbeitréige fiir
lingerfristige Hilfe Dritter gepriift. Zur Beurteilung des Gesuchs kann sich die
zustidndige kantonale Stelle auf einen Therapiebericht der behandelnden Person
stiitzen (vgl. Ziffern 20 ff.). Die Kostengutsprache erfolgt in der Regel entsprechend
der Anordnung fiir 15 Sitzungen. Handelt es sich hierbei um die erste Anordnung
und ergibt sich aus den Gesuchsunterlagen bereits die Notwendigkeit einer lange-
ren Dauer, kann — unter Vorbehalt, dass eine zweite Anordnung erteilt und nachge-
reicht wird - sogleich fiir 30 Sitzungen Kostengutsprache erteilt werden. Ebenfalls
kann fiir 30 Sitzungen Kostengutsprache erteilt werden, wenn ausnahmsweise auf
eine drztliche Anordnung verzichtet und der opferhilferechtlich relevante Behand-
lungsbedarfin diesem Umfang durch die Gesuchsunterlagen nachgewiesen ist.

Wenn und soweit eine Kostengutsprache des Krankenversicherers sowie ein ent-
sprechender Therapiebericht vorliegen, konnen weitere Kostengutsprachen geleis-
tet werden, bis von der Weiterfithrung der Therapie keine namhafte Besserung der
psychischen Gesundheit des Opfers mehr erwartet werden kann (Stabilisierung im
Sinne von Art. 13 Abs. 2 OHG). Im Rahmen der lingerfristigen Hilfe konnen nur in
Ausnahmefillen weitere Kostengutsprachen fiir nicht iiber die Grundversicherung
(KVG) finanzierte Psychotherapien erteilt werden. Es ist zu beachten, dass — sobald
diese Stabilisierung erreicht ist — weitere Leistungen nur noch erfolgen konnen,
wenn ein Anspruch auf Entschddigung (Art. 19 ff. OHG) besteht. Die Stabilisierung
des Zustandes bedeutet also nicht zwingend Genesung (vgl. Botschaft 2005, S. 7211).
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Kommentar

Erfahrungsgemdss kann davon ausgegangen werden, dass spdtestens nach 80
Sitzungen die Folgen einer Straftat moglichst weitgehend beseitigt werden kénnen
und das Opfer im Sinne von Art. 13 Abs. 2 OHG stabilisiert ist.

Ist die Fortfihrung der Psychotherapie zur Bewéltigung der Straftatfolgen weiterhin
notwendig, miissen insbesondere die Angemessenheit und die Kausalitdt eingehend
iiberpriift werden. Sollte es sich bisher um einen Ausnahmefall einer nicht iiber die
Grundversicherung (KVG) vergiiteten Therapie handeln, ist dariiber hinaus zu kldren,
ob im Rahmen der Subsidiaritdt und Schadenminderungspflicht ein Wechsel zu einer
von der Grundversicherung (KVG) finanzierten Therapie zumutbar ist (vgl. Art. 4 Abs.
2 OHG; Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG von 2010, S. 23, 26).

Umfang der Finanzierung

Findet die Psychotherapie bei einer behandelnden Person statt, die nach KVG aner-
kannt ist (rztliche Psychotherapie oder angeordnete psychologischen Psychothera-
pie), so werden die daraus anfallenden Franchisekosten/Selbstbehaltskosten von
der Opferhilfe ibernommen, wenn und soweit sie mit der Straftat in Zusammen-
hang stehen. Das Opfer kann nicht verpflichtet werden, die Hohe der vor der Straftat
gewdhlten Franchise zu reduzieren.

Die Rechnungsstellung fiir eine Psychotherapie, die nach KVG anerkannt ist, erfolgt
gemiss TARMED. Die Rechnung enthélt nebst den Aufwendungen fiir die Behand-
lung in der Arzt- bzw. Psychotherapiepraxis (pro 5 Minuten) hadufig noch weitere
Positionen, die sich nicht in Behandlungsstunden abrechnen lassen (bspw. Medika-
mente, Leistungen in Abwesenheit des Patienten). Es kann in solchen Féllen Sinn
machen, opferhilferechtliche Kostengutsprachen zur Ubernahme der Kostenbeteili-
gung nicht auf die gewédhrte Anzahl Sitzungen zu beschrinken, sondern auch fiir alle
in diesem Zusammenhang anfallenden Franchise und Selbstbehaltskosten zu ge-
wihren (ausser fiir unentschuldigt nicht wahrgenommene Sitzungstermine).

Wird ausnahmsweise auf die Geltendmachung vorrangiger Leistungen (wie KVG,
UVG, VVQ) verzichtet (vgl. vorne, Ziffer 11), werden die Kosten geméss den in der
Grundversicherung (KVG) geltenden Tarifen vergiitet.

Therapiebericht

Zur Beurteilung eines Gesuchs um Verlangerung der psychologischen Hilfe (Gesuch
um ldngerfristige Hilfe) ist spédtestens ab der dritten Anordnung — d.h. in der Regel
nach 30 Sitzungen und zeitgleich mit dem Erfordernis einer Kostengutsprache durch
den Krankenversicherer — ein Therapiebericht der behandelnden Person erforder-
lich. Dieser hat sich inshesondere zum Kausalzusammenhang zwischen der Be-
handlungsbediirftigkeit und der opferhilferechtlich relevanten Straftat zu dussern.
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Empfehlung

Die zustdndige kantonale Stelle hat den Sachverhalt von Amtes wegen festzustellen
Die dem Opfer von der behandelnden Person in Rechnung gestellten Kosten fiir die
Erstellung des Therapieberichts stellen Verfahrenskosten dar. Es wird daher emp-
fohlen, Therapieberichtskosten als Verfahrenskosten im Sinne von Art. 30 Abs. 1 und
2 OHG zu entschddigen. Auch die dem Opfer im Zusammenhang mit dem Arztbesuch
im Hinblick auf die drztliche Anordnung entstehenden Kosten (Franchise /Selbstbe-
halt) konnen iibernommen werden.

Kommentar

Der in Art. 29 Abs. 2 OHG festgehaltene Grundsatz, wonach der Sachverhalt von
Amtes wegen abzukliren ist, bezieht sich lediglich auf die von den kantonalen
Stellen geleisteten Entschddigungs- und Genugtuungsanspriiche nach Art. 19 OHG.
Wird die psychologische Hilfe nicht als Entschddigung gewdhrt, sondern als Sofort-
hilfe oder als lingerfristige Hilfe, so ergibt sich die Sachverhaltsabklidrung von
Amtes wegen aus dem jeweiligen kantonalen Verwaltungsrechtspflegegesetz.

Der fiir das erste Gesuch um ldngerfristige Hilfe einzureichende Therapiebericht
beantwortet idealerweise folgende Fragen:

o Beginn der Therapie

o Psychische Situation und Lebensumstdnde des Opfers vor der Straftat

o Was ist tiber die Straftat bekannt (Schilderung)?

o Aktuelle Lebenssituation und Symptome und deren Auswirkungen im Alltag
° Diagnose(n)

o In welchem Ausmass besteht ein kausaler Zusammenhang zwischen den
aktuellen Symptomen und der Straftat?

o Behandlungsverlauf, Schwerpunkte und Methode der Therapie

o Setting und Behandlungsziele

o Prognose und voraussichtliche Dauer

Bei weiteren Gesuchen um ldngerfristige Hilfe beantwortet der Therapiebericht
idealerweise insbesondere folgende Fragen, wobei der Fokus auf die Verdnderungen
seit dem letzten Therapiebericht gelegt werden soll:

o Aktuelle Lebenssituation und Symptome, Auswirkungen im Alltag

o Diagnose(n)

o Behandlungsverlauf und erreichte Ziele

o Gibt es neue Straftatschilderungen?

o Ist der kausale Zusammenhang zwischen der Straftat und den

Therapie-Inhalten gegeben? Falls ja, inwiefern?
o Schwerpunkte und Methode der Therapie
o Setting und Behandlungsziele
o Prognose und voraussichtliche Therapiedauer
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Ubersicht

LEISTUNG

Regel:

Kostengutsprache fiir Kostenbetei-
ligung (Franchise/ Selbstbehalt) fiir
10 bis 15 Sitzungen, entsprechend
der drztlichen Anordnung

Ausnahme:
Kostengutsprache fiir maximal 10
Sitzungen nach KVG-Tarif

Regel:

Kostenbeitrag an Kostenbeteiligung
(Franchise / Selbstbehalt) zuziiglich
Kosten Therapiebericht

Erstmalig fiir 15 Sitzungen oder 30
Sitzungen, soweit Notwendigkeit
dafiir aus Therapiebericht bereits
ersichtlich ist

Fiir weitere Sitzungen
(in der Regel max. 80 Sitzungen)

Ausnahme:

Kostenbeitrag an maximal

30 Sitzungen nach KVG-Tarif
zuziiglich Kosten Therapiebericht

Fiir weitere Sitzungen
(in der Regel max. 80 Sitzungen)

VORAUSSETZUNGEN

e irztliche Anordnung

e Opferstellung sowie opferhilfe-
rechtlich relevanter Behand-
lungsbedarf sind glaubhaft

e Dbegriindeter Verzicht
auf drztl. Anordnung

e Opferstellung sowie opferhilfe-
rechtlich relevanter Behand-
lungsbedarf sind glaubhaft

e drztliche Anordnung

e evtl. Therapiebericht

e Opferstellung sowie opferhilfe-
rechtlich relevanter Behand-
lungsbedarf und —-dauer sind
wahrscheinlich

e Therapie dient der Verbesse-
rung der psychischen
Gesundheit

ab 31. Sitzung zudem:

e Therapiebericht

e Kostengutsprache des
Krankenversicherers

e begriindeter Verzicht auf
drztl. Anordnung

e evtl. Therapiebericht

e Opferstellung sowie opferhilfe-
rechtlich relevanter Behand-
lungsbedarf und —-dauer sind
wahrscheinlich

e Therapie dient der Verbesse-
rung der psychischen
Gesundheit

ab 31. Sitzung zudem:
e Therapiebericht

777

FUNDSTELLEN

Ziff. 10, 12, 17 f.

Ziff. 11,12, 19

Ziff. 10, 13,
17 f., 21

Ziff. 10,
14-18, 21

Ziff. 11,13,
19, 21

Ziff. 11,
14-16, 21

Sobald von der Therapie keine namhafte Besserung der psychischen Gesundheit des Opfers
mehr erwartet werden kann (Stabilisierung erreicht), konnen weitere Leistungen nur noch
erfolgen, wenn ein Anspruch auf Entschidigung besteht (Art. 19 ff. OHG)

— Nicht Inhalt dieser Empfehlung



Datum

Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR VEREINHEITLICHUNG UND KONKRETISIERUNG
DER PRAXIS BEZUGLICH UBERNAME VON KOSTEN FUR
JURISTISCHE HILFE DRITTER

Von der SVK-OHG am 22. Oktober 2019 verabschiedet.

Ubernahme von Anwaltskosten

Zur Ubernahme von Verfahrenskosten und gegnerischen Anwaltskosten im Straf-
verfahren vgl. die Fachtechnische Empfehlung zur Konkretisierung der Handha-
bung des Kostenrisikos fiir Opfer im Strafverfahren vom 30. 10.2014.

Zur Ubernahme von Anwaltskosten, welche im Ausland angefallen sind, vgl. die
Fachtechnische Empfehlung zur Konkretisierung des Anspruchs auf Kosteniiber-
nahme fiir Hilfeleistungen «in der Schweiz» vom 25.11.2013.

Art. 13, 14 und 16 OHG, Art. 5 OHV
Ausgangslage

Jede Person, die durch eine Straftat in ihrer korperlichen, psychischen oder sexu-
ellen Integritdt unmittelbar beeintrdachtigt worden ist, hat Anspruch auf Unterstiit-
zung nach dem Opferhilfegesetz (Art. 1 Abs. 1 OHG). Anspruch auf Opferhilfe ha-
ben auch der Ehegatte oder die Ehegattin des Opfers, seine Kinder und Eltern so-
wie andere Personen, die ihm in d4hnlicher Weise nahestehen (Angehérige, Art. 1
Abs. 2 OHQ).

Gemadss Art. 14 Abs. 1 OHG umfasst die finanzielle Opferhilfe u.a. die angemessene
juristische Hilfe in der Schweiz, die als Folge der Straftat notwendig geworden ist.
Gemdss Art. 5 OHV konnen Anwaltskosten entweder als Soforthilfe (Art. 13 Abs. 1
OHG) oder als Kostenbeitriage fiir langerfristige Hilfe Dritter (Art. 13 Abs. 3 i.V.m.
Art. 16 OHG) tibernommen werden. Weitere Bestimmungen zur juristischen Hilfe
enthélt die Opferhilfegesetzgebung nicht. Bei der konkreten Ausgestaltung besteht
demnach ein grosser Ermessensspielraum. Infolgedessen unterscheidet sich die
von den Opferhilfestellen gewédhrte juristische Hilfe je nach Kanton teilweise erheb-
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lich. Den zustédndigen kantonalen Stellen wird zwecks Vereinheitlichung der Voll-
zugspraxis daher empfohlen, die nachfolgenden Grundsétze einzuhalten.

Qualifikation

Lésst sich das Opfer rechtlich beraten oder vor Gericht bzw. einer Behorde oder ei-
ner Drittperson vertreten, erfolgt dies meistens durch eine Anwéiltin oder einen
Anwalt. Die ausschliesslich der Anwaltschaft vorbehaltene Tatigkeit, d.h. der Mono-
polbereich, bezieht sich jedoch nicht auf simtliche juristischen Verrichtungen. So
ist beispielsweise in der Schweiz die gesamte aussergerichtliche Beratung nicht
vom Anwaltsmonopol erfasst, weshalb grundsétzlich auch Personen ohne jegliche
Qualifikation und Aufsicht rechtliche Beratung anbieten konnen.

Empfehlung

Um eine sachgerechte und wirksame Wahrung der Interessen der Opfer zu gewdhr-
leisten, wird den zustdndigen kantonalen Stellen empfohlen, Vertretungskosten
von Opfern nur dann zu iibernehmen, sofern die jeweilige Person als Anwdltin oder
Anwalt gemdss dem Bundesgesetz iiber die Freiziigigkeit der Anwdltinnen und An-
wdlte vom 23. Juni 2000 (BGFA) zugelassen ist. Dies setzt voraus, dass die jeweili-
ge Person im Anwaltsregister desjenigen Kantons eingetragen ist, in dem sie ihre
Geschdftsadresse hat (Art. 4 und 6 BGFA) oder als Anwdltin bzw. Anwalt mit einer
Zulassung in einem EU- oder EFTA-Staat auf einer Liste der kantonalen Aufsichts-
behorde der schweizerischen Geschdftsniederlassung eingetragen ist (Art. 28
BGFA).

Anwaltliche Hilfe als Folge der Straftat

Eine erste Einschdtzung der rechtlichen Konsequenzen, welche sich als Folge einer
opferhilferechtlich relevanten Straftat ergeben, erfolgt durch die Beratungsstelle.
Kann die Beratungsstelle die erforderliche juristische Beratung nicht selber erbrin-
gen oder ist eine anwaltliche Vertretung des Opfers notwendig, vermittelt sie dem
Opfer eine Anwéltin oder einen Anwalt.

Die finanzielle Soforthilfe umfasst die anwaltliche Erstberatung im Sinne einer Ent-
scheidungshilfe fiir das weitere Vorgehen (Anzeige, Strafantrag, rechtliche Abklarun-
gen etc.) sowie anwaltliche Hilfe fiir andere zeitlich dringliche rechtliche Massnah-
men (Veranlassung von Massnahmen zum sofortigen Schutz des Opfers, Abkldrung
der weiteren Finanzierung der Anwaltsperson etc.). Sie betrégt in der Regel 4 Stun-
den (Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG vom 21.1.2010, S. 22).

Die langerfristige Hilfe Dritter umfasst die Fiihrung eines Mandats durch eine An-
wiéltin oder einen Anwalt in Verfahren, die sich direkt aus der Straftat ergeben (vgl.
BGE 141 IV 262 E. 2.4. = Pra 2015 Nr. 98). Primér ist dabei an die Vertretung im
Strafverfahren, die Durchsetzung von Schadenersatz- und Genugtuungsanspri-
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chen gegeniiber der Taterschaft im Zivil- und Strafverfahren oder an versiche-
rungsrechtliche Anspriiche zu denken.

Anwaltskosten aus Verfahren, welche nicht in direktem Zusammenhang mit der
Straftat stehen, kénnen von der Opferhilfe im Rahmen der ldngerfristigen Hilfe
Dritter grundsétzlich nicht ibernommen werden. Dies gilt beispielsweise fiir er-
brechtliche und mietrechtliche Verfahren und in der Regel auch fiir arbeitsrechtli-
che Verfahren.

Eine Ubernahme von Anwaltskosten fillt aber dann in Betracht, wenn das Verfah-
ren inshesondere auch den Schutz des Opfers vor der mutmasslichen Téterschaft
bezweckt (z.B. superprovisorische Zuteilung der Obhut iber Kinder im Eheschutz-
verfahren, wenn diese innerhalb der Familie Opfer von Gewalt geworden sind, An-
ordnung eines Annédherungs-, Rayon- oder Kontaktaufnahmeverbots geméass Art.
28b ZGB). Bei Opfern von Menschenhandel oder hduslicher Gewalt konnen Anwalts-
kosten ibernommen werden in Verfahren betreffend Erwirken und/oder Erneuern
einer Aufenthaltsbewilligung bei Vorliegen eines schwerwiegenden personlichen
Hartefalles, wenn z.B. eine Riickkehr in das Heimatland wegen der Gefahr eines
Riickfalls in den Menschenhandelsprozess nicht zumutbar ist oder wenn im Zusam-
menhang mit der hduslichen Gewalt im Heimatland weitere Straftaten drohen.

Die Ubernahme von Anwaltskosten durch die Opferhilfe setzt voraus, dass die Op-
fereigenschaft wahrscheinlich ist. Das Opferhilfeverfahren ist nicht dazu da, den
Nachweis einer Straftat erst zu erbringen. Anwaltskosten im Rahmen der ldnger-
fristigen Hilfe Dritter konnen deshalb nur vergiitet werden, wenn im Zeitpunkt der
Stellung des Gesuchs eine opferhilferechtlich relevante Straftat wahrscheinlich er-
scheint. Insbesondere bei drztlichen Behandlungsfehlern ist der Sachverhalt bzw.
die in Frage stehende Straftat im Zeitpunkt der Inanspruchnahme ldngerfristiger
Hilfe aufgrund komplexer medizinischer Fragestellungen oftmals nicht ausreichend
erstellt. Eine Ubernahme von Anwaltskosten kommt deshalb h#ufig lediglich im
Rahmen der Soforthilfe in Betracht.

Notwendigkeit / keine Aussichtslosigkeit

Die anwaltliche Vertretung muss notwendig, geeignet und angemessen sein. Mass-

gebende Kriterien zur Beurteilung der Notwendigkeit sind u.a.:

o der Grad der Beeintrachtigung des Opfers

o die Moglichkeit und Fahigkeit des Opfers, seine Rechte selbstindig wahrzu-
nehmen: dies namentlich mit Blick auf Alter, soziale Lage, Sprach- und Rechts-
kenntnisse sowie gesundheitliche und psychische Verfassung

o die rechtlichen und tatsdchlichen Schwierigkeiten des Falles.

Die zustdndige kantonale Stelle priift die Frage der Notwendigkeit selbstdndig. Die
Ubernahme von Anwaltskosten durch die Opferhilfe ist nicht zwingend an die gleich
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strengen Anspruchsvoraussetzungen gekniipft wie bei der unentgeltlichen Rechts-
pflege (vgl. BGE 131 I 121 E. 2.3. = Pra 2005 Nr. 145). Wird in einem Verfahren das
Gesuch um unentgeltliche Rechtsvertretung mit der Begriitndung abgewiesen, es
fehle an der Notwendigkeit der anwaltlichen Vertretung, ist zu priifen, ob die Vor-
aussetzungen fiir eine Ubernahme der Kosten durch die Opferhilfe gegeben sind.
Dabei ist die gesamte Situation des Opfers und nicht ausschliesslich die sich stellen-
den Rechtsfragen ausschlaggebend fiir die Beantwortung der Frage der Notwendig-
keit. So ist beispielsweise zu beriicksichtigen, ob die Tédterschaft tiber einen amtli-
chen Verteidiger verfiigt (Waffengleichheit) oder ob zwischen dem Opfer und der
Taterschaft eine enge personliche Beziehung besteht, die es fiir das Opfer schwierig
macht, ohne rechtliche Vertretung aufzutreten (z.B. bei sexueller oder héduslicher
Gewalt).

Im IV- und Unfallversicherungsverfahren ist die Notwendigkeit einer anwaltlichen
Vertretung im nichtstreitigen Verwaltungsverfahren bis zum Erlass des Vorbe-
scheids bzw. der Verfiigung nur bei komplexen rechtlichen Fragen oder bei einem
komplexen Sachverhalt zu bejahen, weil der Sachverhalt von Amtes wegen abge-
klart wird.

Kein Anspruch auf Ubernahme von Anwaltskosten besteht bei offensichtlich nutz-
losen oder aussichtslosen Bemiithungen. Als aussichtslos sind Begehren anzusehen,
bei denen die Aussichten auf ein Obsiegen betrédchtlich geringer erscheinen als jene
auf ein Unterliegen, sodass sie kaum mehr als ernsthaft bezeichnet werden konnen.

Subsidiaritéit

Leistungen der Opferhilfe sind subsididr und haben den Sinn einer Ausfallgarantie.
Sie werden nur dann endgiiltig gewédhrt, wenn weder die Tédterschaft noch eine
andere verpflichtete Person oder Institution fiir die Kosten aufkommt (Art. 4 OHG).
Es ist daher vorweg abzukldren, ob die Anwaltskosten anderweitig (z.B. durch eine
Rechtsschutz- oder Haftpflichtversicherung) gedeckt sind.

Ubernahme von Anwaltskosten durch die Opferhilfe im Verhiiltnis zur unent-
geltlichen Rechtsvertretung

Auch im Verhiltnis zum Institut der unentgeltlichen Rechtspflege ist der Anspruch
auf Ubernahme von Anwaltskosten subsidiidr (vgl. BGE 131 II 121 E. 2.3 mit Hinwei-
sen = Pra 2005 Nr. 145). In Verfahren, in welchen die unentgeltliche Rechtsvertre-
tung beantragt werden kann, muss in der Regel sofort ein entsprechendes Gesuch
eingereicht werden. Nur wenn aufgrund der guten finanziellen Verhéltnisse des
Opfers von vornherein klar ist, dass ein entsprechendes Gesuch keine Aussicht auf
Erfolg hétte, kann dies unterbleiben. Kommt das Opfer dieser Verpflichtung nicht
nach, kann es sein Versdumnis nicht unter Riickgriff auf das Opferhilferecht kom-
pensieren (Entscheid des Bundesgerichts vom 18. Juni 2008, 1C_26/2008 E. 4). Wird
das Gesuch um unentgeltliche Rechtsvertretung zu spéit oder gar nicht eingereicht,
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hat die zustdndige kantonale Stelle zu priifen, ob das Opfer einen Anspruch auf
unentgeltliche Rechtsvertretung gehabt und auf diesem Weg Ersatz fiir die Anwalts-
kosten hétte erlangen konnen. Ist dies der Fall, besteht kein Anspruch auf Ubernah-
me der Anwaltskosten durch die Opferhilfe.

Wird dem Opfer die unentgeltliche Rechtsvertretung gewédhrt, besteht grundsitz-
lich kein Bedarf mehr fiir die Ubernahme der Anwaltskosten durch die Opferhilfe.
Dies gilt insbesondere dann, wenn es um die eigentliche Prozessfithrung geht
(Zehntner, OHG-Kommentar 2009, Art. 14 OHG N 31). Werden entsprechende An-
waltskosten gestiitzt auf die unentgeltliche Rechtspflege nicht entschadigt (z.B.
weil der in Rechnung gestellte Stundenaufwand als zu hoch taxiert wurde), be-
steht kein Anspruch auf Ubernahme der Kosten durch die Opferhilfe. Lediglich
Tatigkeiten der Anwéltin oder des Anwalts, die nicht in direktem Zusammenhang
mit dem Verfahren stehen und deshalb nicht im Rahmen der unentgeltlichen
Rechtsvertretung vergiitet werden (z.B. vorprozessuale Aufwinde), konnen von
der Opferhilfe unter Umstdnden zuséatzlich zur unentgeltlichen Rechtsvertretung
entschadigt werden.

Die Opferhilfe kann subsididr greifen, soweit sich die unentgeltliche Rechtspflege
unter dem Blickwinkel des wirksamen Opferschutzes als unzureichend erweist
(BGE 122 1I 211 E. 4b). Der Anspruch aus Opferhilferecht auf Ubernahme von An-
waltskosten kann deshalb weitergehen, als der Anspruch auf unentgeltliche Rechts-
vertretung gestiitzt auf die Strafprozessordnung. Im Strafverfahren besteht nach
geltendem Recht ein Anspruch auf unentgeltliche Rechtsvertretung ausschliesslich
fir die als Zivilklagerschaft auftretende Privatklagerschaft (vgl. Art. 136 StPO). Kei-
nen Anspruch aufunentgeltliche Rechtsvertretung hat das nur als Strafkldgerschaft
auftretende Opfer.! Dementsprechend kann es fiir das Opfer empfehlenswert sein,
zwecks Erhalt der unentgeltlichen Rechtspflege einen Zivilantrag zu stellen. Eben-
falls keinen Anspruch auf unentgeltliche Rechtsvertretung hat das Opfer, welches
sich weder als Straf- noch als Zivilkldgerschaft am Strafverfahren beteiligt. Sind die
iibrigen Voraussetzungen erfiillt, iibernimmt die Opferhilfe — wenn sich dies im
Einzelfall als gerechtfertigt erweist — Anwaltskosten, auch wenn sich das Opfer we-
der als Zivilkldger- noch als Strafkldgerschaft konstituiert.

Wurde dem Opfer im erstinstanzlichen Zivil- oder Strafverfahren die unentgeltliche
Rechtsvertretung gewédhrt, miissen die entsprechenden Anwaltskosten gestiitzt auf
Art. 30 Abs. 3 OHG nicht zuriickerstattet werden. Das heisst, dass das Opfer nicht
verpflichtet ist, die Anwaltskosten zuriickzuzahlen, unabhéngig davon, ob die An-
wiéltin oder der Anwalt im Rahmen des Instituts der unentgeltlichen Rechtsvertre-
tung oder von der Opferhilfe finanziert wurde (vgl. BGE 141 IV 262 = Pra 2015 Nr.
98. Zur Riickerstattung der Kosten der unentgeltlichen Rechtsvertretung im Rechts-

1 Der Entwurf zur Anderung der StPO sieht allerdings vor, dem Opfer auch als Strafklager die unentgeltliche Rechtspfle-
ge zu gewihren, Art. 136 Abs. 1 lit. a E-StPO.
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mittelverfahren vgl. BGE 143 IV 154, wobei das Bundesgericht hier im Widerspruch
zum im Opferhilferecht geltenden und in BGE 125 II 265 E. 2¢/bb festgehaltenen
Grundsatz entschieden hat, wonach Anwaltskosten durch die Opferhilfe zu tiber-
nehmen sind, wenn im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der juristischen Hilfe vom
Vorliegen einer opferhilferechtlichen Straftat auszugehen war).?

Ubernahme von Anwaltskosten bei haftpflichtrechtlichen Auseinandersetzungen
Im Haftpflichtrecht sind Anwaltskosten Teil des von den Haftpflichtigen zu ersetzen-
den Schadens. Voraussetzung ist jedoch, dass der Beizug einer Anwéltin oder eines
Anwalts notwendig und angemessen war. Wo eine solvente Haftpflichtversicherung
existiert, besteht daher in der Regel kein Raum fiir endgiiltige Opferhilfeleistungen.
Aus Opfersicht erscheint es aber unter Umstdnden als geboten, vorgdngig Kostensi-
cherheit fiir Anwaltskosten durch die Opferhilfe zu gewédhren, falls die Haftpflicht-
versicherung ihre Leistungspflicht bestreitet.

Empfehlung

Den zustdndigen kantonalen Stellen wird empfohlen, das Erteilen einer subsididren
Kostengutsprache fiir Anwaltskosten in den Verhandlungen mit der Haftpflichtversi-
cherung von folgenden Voraussetzungen abhdngig zu machen:

o Straftat ist wahrscheinlich

o Notwendigkeit der Rechtsvertretung

o Finanzielle Bediirftigkeit

o Haftpflichtversicherung weigert sich, eine Akontozahlung fiir Anwaltskosten zu

leisten
o aussergerichtliche Verhandlungen sind aufgrund des Verfahrensstandes sinnvoll
o Geltendmachung der zivilrechtlichen Anspriiche erscheint nicht als aussichislos

Damit die zustdndige kantonale Stelle den Stand der Verhandlungen bzw. die Leis-
tungsvoraussetzungen zeitnah tiberpriifen kann, wird empfohlen, limitierte Kosten-
gutsprachen zu erteilen.

Wird im Zuge einer haftpflichtrechtlichen Auseinandersetzung Zivilklage einge-
reicht, geht auch hier wiederum das Institut der unentgeltlichen Rechtsvertretung
einer Kosteniibernahme durch die Opferhilfe vor.

Ubernahme von Anwaltskosten bei Zusprechen einer Parteientschiidigung

Aufgrund des Grundsatzes der Subsidiaritédt opferhilferechtlicher Leistungen muss
das Opfer seine Anwaltskosten im Verfahren gegeniiber der Taterschaft geltend ma-
chen. Dies gilt auch dann, wenn eine Kostengutsprache durch die Opferhilfe erteilt

2 Der Entwurf zur Anderung der StPO sieht vor, dass das Opfer nicht zur Riickerstattung der Kosten der unentgeltlichen
Rechtsvertretung verpflichtet ist, Art. 138 Abs. 1bis E-StPO. Dies soll gemiss Botschaft auch fiir die Riickerstattung im
Rechtsmittelverfahren gelten.
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wurde. Wird dem Opfer im entsprechenden Verfahren eine Parteientschddigung
zugesprochen (d.h. die Taterschaft wird verpflichtet, die Anwaltskosten des Opfers
in einem bestimmten Umfang zu bezahlen), so muss diese bei der Taterschaft ein-
gefordert werden. Bezahlt die Tédterschaft nicht, kann die zugesprochene Parteient-
schddigung von der Opferhilfe grundséatzlich {ibernommen werden. Nicht immer
deckt die zugesprochene Parteientschddigung jedoch die tatsdchlich angefallenen
Anwaltskosten. Dies kann z.B. dann der Fall sein, wenn die geltend gemachten Kos-
ten der Anwaltin oder des Anwaltes wegen unverhéltnisméssig hohem Stundenauf-
wand gekiirzt wurden.

Es besteht grundsétzlich kein Anspruch auf Ubernahme der Anwaltskosten durch
die Opferhilfe, die iiber die Parteientschddigung hinausgehen. Dies folgt aus dem
Grundsatz, dass die finanzielle Opferhilfe keine iiber die zivilrechtliche Haftung der
Taterschaft hinausgehende Schdden abdeckt (BGE 133 11 361 = Pra 2008 Nr. 25).

Anders verhilt es sich einzig dann, wenn die Parteientschiadigung aufgrund eines
teilweisen Freispruchs (Téaterschaft wird z.B. wegen Korperverletzung verurteilt,
aber vom Vorwurf der Vergewaltigung freigesprochen) reduziert wurde. Bei einem
teilweisen Freispruch muss — wie bei einem vollstdndigen Freispruch — gepriift wer-
den, ob im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der juristischen Hilfe vom Vorliegen
einer opferhilferechtlich relevanten Straftat auszugehen war (vgl. hinten Ziff. 7). Ist
dies zu bejahen oder wurde eine vorgingige Kostengutsprache fiir Anwaltskosten
erteilt, besteht grundséatzlich ein Anspruch auf Ubernahme der Anwaltskosten,
auch wenn sich zwischenzeitlich ergeben hat, dass keine tatbestandsméssige und
rechtswidrige Straftat vorliegt (Entscheid des Bundesgerichts vom 8. Mai 2013,
1C_348/2012 E. 2.4. mit Hinweis auf BGE 125 II 265 E. 2¢/bb). Anwaltskosten, die
iiber die zugesprochene Parteientschddigung hinausgehen, kénnen in diesem Fall
von der Opferhilfe entschddigt werden.

In jedem Fall ist die Anwaltsrechnung von der zustdndigen kantonalen Stelle auf
deren Notwendigkeit und Angemessenheit hin zu priifen, wobei die entsprechende
Priifung durch die die Parteientschadigung zusprechende Behorde als Richtwert
dient, von dem nicht ohne Not abgewichen werden soll.

Ubernahme von Anwaltskosten bei Abschluss eines Vergleichs mit Verzicht auf
Parteientschidigung

Grundsétzlich sind Anwaltskosten aufgrund der Subsidiaritét opferhilferechtlicher
Leistungen bei Vergleichsverhandlungen einzubringen bzw. gegeniiber der Téter-
schaft oder Dritten geltend zu machen. Wird dies nicht getan oder wird abgemacht,
dass jede Partei ihre eigenen Anwaltskosten selbst bezahlt, so wirkt sich ein solcher
Verzicht in der Regel auch auf die Opferhilfeanspriiche aus.

Eine Sonderregelung gilt bei Verzicht auf Parteientschddigung im Strafverfahren.
Die Staatsanwaltschaft kann geméss Art. 316 StPO bei Antragsdelikten oder in Fal-
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len, bei denen eine Strafbefreiung wegen Wiedergutmachung nach Art. 53 StGB in
Frage kommt, die geschddigte und die beschuldigte Person zu einer Verhandlung
einladen mit dem Ziel, einen Vergleich bzw. eine Wiedergutmachung zu erzielen.
Bei einem Vergleich geht es iiblicherweise darum, dass die antragstellende Person
ihren Strafantrag zuriickzieht und die beschuldigte Person dafiir einen Ausgleich
z.B. in Form einer Schadenersatzzahlung oder einer Entschuldigung leistet. Wird
eine Einigung erzielt, stellt die Staatsanwaltschaft das Verfahren ein (Art. 316 Abs.
3 StPO). Bei Einstellung des Verfahrens wird dem Opfer mangels Obsiegens (d.h.
weil es den Prozess nicht «gewonnen» hat) keine Parteientschiadigung zugespro-
chen (vgl. Art. 433 Abs. 1 StPO). Geméss Art. 427 Abs. 3 StPO tragt in der Regel der
Kanton die Verfahrenskosten, sofern die antragstellende Person im Rahmen eines
durch die Staatsanwaltschaft vermittelten Vergleichs den Strafantrag zuriickzieht.
Dies gilt jedoch nicht fiir die Parteientschddigungen, iiber welche sich die Parteien
zu einigen haben.

Das Opfer hat die Anwaltskosten im Rahmen der Vergleichsverhandlungen gegen-
iiber der Téterschaft geltend zu machen. Es gibt jedoch Situationen, in welchen eine
Vereinbarung nur dann maglich ist, wenn das Opfer auf eine Parteientschiadigung
verzichtet. Trotz Verzichts auf Parteientschidigung sind Konstellationen denkbar,
in welchen eine Kosteniibernahme durch die Opferhilfe in Betracht kommt.

Empfehlung

Den zustdndigen kantonalen Stellen wird empfohlen, in der jeweiligen Kostengut-
sprache darauf hinzuweisen, dass vor einer angesetzten Vergleichsverhandlung
bzw. vor Abschluss eines Vergleichs, in welchem auf Anwaltskosten ganz oder teil-
weise verzichtet wird, die Zustimmung der zustdndigen kantonalen Stelle einzuholen
ist. Steht der Abschluss eines entsprechenden Vergleichs im Raume, sollte die zustdn-
dige kantonale Stelle eine Einschdtzung der gesamten Umstdnde vornehmen und
insbesondere folgende Kriterien priifen:

o Prozesschancen (Schuldspruch oder Freispruch, Zivilanspriiche ausgewiesen)

o Zahlungsfahigkeit der Tdterschaft/Dritter

o Bereitschaft der Tdterschaft/Dritter zur Bezahlung von Zivilanspriichen

o Interesse des Opfers an einem Vergleich (kiinftige Beziehung zur Tdterschaft,
rascher Abschluss des Verfahrens etc.)

Kommt die zustdndige kantonale Stelle zum Schluss, dass dem Vergleich unter Be-
riicksichtigung simtlicher Umstdnde zugestimmt werden kann, besteht trotz (Teil-)
Verzichts ein Anspruch auf Vergiitung der Anwaltskosten durch die Opferhilfe, so-
Jern diese notwendig und angemessen waren.

Kommentar
Oftmals stellt ein Vergleich die befriedigendere Losung fiir das Opfer dar und die
Tdterschaft ist eher bereit, Zivilanspriiche zu bezahlen, als im Falle eines Schuld-
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spruchs. Durch den Abschluss eines Vergleichs kann unter Umstdnden zudem das
Anfallen von weiteren Anwaltskosten vermieden werden, welche von der Opferhilfe
zu iibernehmen wdren.

Wihrend sich der Verzicht auf eine Genugtuung oder Schadenersatz zwingend auf
die Opferhilfeanspriiche auswirkt, gestaltet sich die Situation fiir die Anwaltskosten
im Strafverfahren demnach anders. Dieser Umstand ldsst sich auch dadurch be-
griinden, dass die Parteikosten im Unterschied zu anderen Zivilforderungen un-
trennbar mit dem Strafverfahren verbunden sind und — wie die Verfahrenskosten —
vom Strafgericht mit der Hauptsache oder mit separatem Entscheid beurteilt werden
miissen (Art. 421 StP0). Sie konnen deshalb nicht mit anderen Forderungen aus un-
erlaubter Handlung gleichgesetzt werden. Dementsprechend sieht die StPO auch fiir
die Parteikostenentschddigung bei Erledigung des Verfahrens durch Strafbefehl
nicht die gleichen Folgen vor wie fiir die (eigentlichen) Zivilforderungen (vgl. BGE 139
IV 102 Erw. 4.1.).

Ubernahme von Anwaltskosten bei Sistierung im Falle von hiuslicher Gewalt
(Art. 55a StGB)

Ausgangslage gemaiss StPO

Im Unterschied zu den iibrigen Offizialdelikten des Strafgesetzbuches konnen die
Staatsanwaltschaft und die Gerichte bei einfacher Korperverletzung, wiederholten
Tétlichkeiten sowie Drohung und N6tigung in der Ehe und in der Partnerschaft das
Strafverfahren sistieren, wenn das Opfer darum ersucht oder einem Antrag der
zustdndigen Behorde zustimmt. Das Verfahren wird wieder aufgenommen, wenn
das Opfer seine Zustimmung zur Sistierung innerhalb von sechs Monaten schrift-
lich oder miindlich widerruft. Ohne Widerruf verfiigt die zustdndige Behorde die
definitive Einstellung des Verfahrens (Art. 55a StGB).

Opferhilferechtliche Leistung

Indem das Opfer die Sistierung im Sinne von Art. 55a StGB beantragt oder dieser
zustimmt und das Verfahren danach definitiv eingestellt wird, verzichtet es sinnge-
maiss auf eine Parteientschddigung. Dennoch kommt unter Umstdnden eine Kosten-
iibernahme durch die Opferhilfe in Betracht.

Empfehlung

War im Zeitpunkt der Inanspruchnahme der juristischen Hilfe vom Vorliegen einer
opferhilferechtlich relevanten Straftat auszugehen oder wurde eine vorgdngige Kos-
tengutsprache fiir Anwaltskosten erteilt, wird den zustdndigen kantonalen Stellen
empfohlen, die angefallenen Anwaltskosten trotz sinngemdssen Verzichts auf eine
Parteientschédigung zu iibernehmen, sofern die Kosten notwendig und angemessen
waren.
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Anwaltskosten im Opferhilfeverfahren

Im Opferhilfeverfahren konnen Anwaltskosten von der Opferhilfe {ibernommen
werden, wenn sie notwendig und angemessen sind. Der Umstand, dass im Opferhil-
feverfahren die Untersuchungsmaxime gilt (Art. 29 Abs. 2 OHG) und sich das Opfer
bei der Gesuchseinreichung auch kostenlos von einer Beratungsstelle unterstiitzen
lassen kann, wird bei der Priifung der Voraussetzungen der Notwendigkeit der an-
waltlichen Vertretung beriicksichtigt. Wird die Notwendigkeit bejaht, sind die Auf-
wendungen moglichst gering zu halten. Wenn ein Strafverfahren durchgefiihrt
wird, kann auf dieses verwiesen werden und die dort gemachten Ausfithrungen
miissen nicht wiederholt werden.

Wurde dem Opfer im Opferhilfeverfahren gestiitzt auf Art. 29 Abs. 3 BV oder ge-
stiitzt auf kantonales Verfahrensrecht die unentgeltliche Rechtspflege gewahrt, so
miissen die entsprechenden Kosten der unentgeltlichen Rechtsvertretung nicht zu-
riickerstattet werden (Art. 30 Abs. 3 OHG).

Vorgehen / Gesuch

Bei der zustdndigen kantonalen Stelle ist soweit moglich vor Anfallen der Anwalts-
kosten ein Gesuch um Kostengutsprache einzureichen, welches so rasch wie mog-
lich beurteilt werden muss (Empfehlungen der SVK-OHG zur Anwendung des OHG
vom 21.1.2019, S. 24).

Die nachtréagliche Geltendmachung von Anwaltskosten ist laut Gesetz zwar grund-
sitzlich moglich, doch riskiert das Opfer, dass die angefallenen Kosten nicht tiber-
nommen werden, weil die Leistungsvoraussetzungen von der zustidndigen kantona-
len Stelle verneint werden.

Kommentar

Wird ein Gesuch um Ubernahme von Anwaltskosten erst nach Abschluss des Straf-
verfahrens eingereicht, darf nicht einfach auf den Ausgang des Straf- bzw. Ermitt-
lungsverfahrens abgestellt werden. Vielmehr muss gepriift werden, ob im Zeitpunkt
der Inanspruchnahme der juristischen Hilfe vom Vorliegen einer opferhilferechtlich
relevanten Straftat auszugehen war. Ist dies zu bejahen, besteht grundsdtzlich ein
Anspruch auf Ubernahme der Anwaltskosten, auch wenn sich zwischenzeitlich erge-
ben hat, dass keine tatbestandsmdssige und rechtswidrige Straftat vorliegt (Ent-
scheid des Bundesgerichts vom 8. Mai 2013, 1C_348/2012 E. 2.4. mit Hinweis auf
BGE 125 11 265 E. 2¢/bb.)

Da es sich bei den opferhilferechtlichen Leistungen um Leistungen an das Opfer
handelt und dem Opfer je nach finanzieller Bediirftigkeit ein Anspruch auf Kosten-
vergiitung durch die Opferhilfe zusteht, ist die Kostengutsprache zugunsten des
Opfers und nicht der Anwéltin oder dem Anwalt zu erteilen.
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Empfehlung

Den zustdandigen kantonalen Stellen wird empfohlen, die Kostengutsprache fiir eine
bestimmte Anwdltin oder einen bestimmien Anwalt sowie fiir ein klar definiertes
Mandat zu erteilen und sicherzustellen, dass auch die Anwdltin oder der Anwalt
Kenntnis vom Inhalt der Kostengutsprache erhdlt. Um eine einheitliche und transpa-
rente Mandatsfiihrung zu gewdhrleisten, empfiehlt es sich, eine Substitution nur auf
Bewilligung hin zu gewdhren.

Honorar / Abrechnung

Gemaiss bundesgerichtlicher Rechtsprechung entspricht die von der Opferhilfe zu
leistende anwaltliche Entschddigung dem Betrag, der in Anwendung des Tarifes
iiber die unentgeltliche Rechtspflege zugesprochen worden wére (BGE 131 11 121 =
Pra 2005 Nr. 145). Hinsichtlich der Hohe des Honorars sind demnach die Bestim-
mungen zur unentgeltlichen Rechtsvertretung geméss den kantonalen Regelungen
analog anzuwenden.

Empfehlung

Wird eine Anwdltin oder ein Anwalt in einem ausserkantonalen Verfahren tdtig,
wird den zustédndigen kantonalen Stellen empfohlen, den Tarif zu entschddigen, der
im ausserkantonalen Verfahren fiir die unentgeltliche Rechtsvertretung Anwendung
Jindet.

Der Tarif iiber die unentgeltliche Rechtsvertretung gelangt auch dann zur Anwen-
dung, wenn dem Opfer eine Parteientschidigung mit einem hoheren Stundenansatz
zugesprochen wurde. Das zugesprochene Honorar ist in diesem Fall zu kiirzen (vgl.
BGE 131 II 121 = Pra 2005 Nr. 145).

Empfehlung

In analoger Anwendung der Regeln iiber die unentgeltliche Rechisvertretung wird
den zustdandigen kantonalen Stellen empfohlen, in der jeweiligen Kostengutsprache
darauf hinzuweisen, dass die Anwdltin oder der Anwalt bei einer Kiirzung des Ho-
norars — sei es aufgrund des Tarifs oder des Aufwandes — die Differenz zwischen
dem geltend gemachten Betrag und der Opferhilfeleistung nicht beim Opfer einfor-
dern darf.

Fiir die Vergiitung von Anwaltskosten wird sowohl bei der Sofort- als auch bei der
langerfristigen Hilfe das Einreichen einer detaillierten Anwaltsrechnung vorausge-
setzt. Der Arbeitsaufwand und die Barauslagen sind einzeln und vollstdndig aufzu-
listen. Die zustdndige kantonale Stelle hat die Anwaltsrechnung zu tiberpriifen und
soweit erforderlich Kiirzungen (z.B. zu hoher Stundenansatz oder unverhéltnismés-
sig hoher Stundenaufwand) vorzunehmen. Entschddigungspflichtig sind all jene
Aufwendungen, die im Rahmen der erteilten Kostengutsprache angefallen, notwen-
dig und angemessen sind.
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Empfehlung

Es wird empfohlen, keine Kostenvorschiisse und Akontozahlungen zu leisten. Die Ver-
glitung der Anwaltskosten sollte grundsditzlich erst nach Abschluss des Verfahrens
erfolgen.

Kommentar

Mit der Bezahlung des Honorars geht der Anspruch des Opfers gegeniiber der Tditer-
schaft oder Dritten auf den Kanton iiber (Art. 7 Abs. 1 OHG). Bezahlt die zustdndige
kantonale Stelle die Anwaltsrechnung vor Abschluss des jeweiligen Verfahrens, hat
dies zur Folge, dass das Opfer zur Geltendmachung derselben nicht mehr legitimiert
ist. Der Kanton miisste die Forderung im Verfahren selber geltend machen, was zu
einem betrdchtlichen Mehraufwand fiihrt.



Datum

Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR KOSTENVERTEILUNG ZWISCHEN DEN KANTONEN BEI
BERATUNGEN AUSSERHALB DES WOHNSITZKANTONS

Von der SVK-OHG am 14. Oktober 2010 verabschiedet
am 3. November 2015 und am 14. November 2019 aktualisiert
(neuer Pauschalbetrag)

Leistungen gemiiss Art. 12 ff. OHG; Kostenverteilung zwischen
den Kantonen

Art. 18 OHG iV.m. Art. 12 ff. OHG, Art. 4 OHV

Wenden sich Opfer bzw. Angehorige des Opfers an eine Beratungsstelle ausserhalb
ihres Wohnsitzkantons, so hat der Kanton, der fiir diese Beratungsstelle aufkommt
(im Folgenden Beratungskanton) gegeniiber dem Wohnsitzkanton Anspruch auf
eine Abgeltung. Massgebend ist der zivilrechtliche Wohnsitz des Opfers im Zeit-
punkt der Kontaktaufnahme mit der Beratungsstelle (vgl. Art. 4 Abs. 1 lit. b OHV).

Der Anspruch auf Abgeltung setzt eine Beratung von mindestens 30 Minuten und/
oder die Ausrichtung von finanzieller Soforthilfe, lingerfristiger Hilfe oder einen
Kostenbeitrag fiir langerfristige Hilfe Dritter voraus (vgl. Art. 4 Abs. 1 lit. a OHV).

Sofern zwischen dem Beratungskanton und dem Wohnsitzkanton keine andere Ver-
einbarung iiber die Héhe der Abgeltung besteht, hat der Beratungskanton gegen-
iiber dem Wohnsitzkanton fiir alle Félle bis 31.12.2014 Anspruch auf einen Pau-
schalbeitrag in der Hohe von 825 Franken pro anspruchsberechtigte Person und
Fall. Ab dem 1.1.2015 betrédgt der Pauschalbeitrag 1206 Franken pro Person und
Fall und ab dem 1.1.2020 1069 Franken pro Person (vgl. Art. 4 Abs. 2 OHV und Er-
lauterungen zur Bundesstatistik).

Wenn die Hilfeleistungen sich iiber mehrere Jahre erstrecken und der Fall entspre-
chend auch in der Bundesstatistik in jedem Erhebungsjahr als Fall erfasst wird, so
hat der Beratungskanton gegeniiber dem Wohnsitzkanton Anspruch auf Abgeltung
des Pauschalbeitrags pro Erhebungsjahr.
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Kommentar
Der Aufenthalt geniigt fiir eine Weiterverrechnung nicht. Erforderlich ist der zivil-
rechtliche Wohnsitz im Zeitpunkt der Kontaktaufnahme.

Massgebend ist die Anzahl der in der Bundesstatistik erfassten Fille, in denen Leis-
tungen gemdss Art. 12 ff. ausserhalb des Wohnsitzkantons erbracht werden. Fiir die
Erfassung als Fall von Bedeutung ist, ob eine nach OHG berechtigte Person bzw. eine
Drittperson im Zusammenhang mit dem konkreten Fall im Laufe des Erhebungsjahrs
Hilfe beansprucht (vgl. Anweisungen des BFS an die Beratungsstellen vom Dezember
2009, S. 4).

Empfehlung

Es wird empfohlen, als Grundlage fiir den Anspruch auf Abgeltung und fiir die Rech-
nungsstellung grundsdtzlich die Angaben aus der Bundesstatistik herbeizuziehen.
Aus der Bundesstatistik geht hervor, wie viele Opfer aus einem bestimmten Kanton
sich an eine Beratungsstelle eines anderen Kantons gewandt haben und umgekehrt.
Die Beratungsstellen derjenigen Kantone, die eine Abgeltung beanspruchen, miissen
zudem erheben, ob eine Beratung mindestens 30 Minuten gedauert hat.

Beispiel

Im Jahr 2007 nahmen zum Beispiel laut der Bundesstatistik 92 Opfer bzw. Angeho-
rige von Opfern mit Wohnsitz im Kanton Solothurn im Kanton Bern Beratungshilfe im
in Anspruch. Umgekehrt haben 24 Opfer bzw. Angehdrige von Opfern aus dem Kanton
Bern sich im Kanton Solothurn beraten lassen. Der Kanton Bern hat somit gegeniiber
dem Kanton Solothurn fiir das Jahr 2007 einen Anspruch auf Abgeltung fiir 68 Bera-
tungsfille (92 minus 24). Wenn die beiden Kantone betreffend Hohe der Abgeltung
nichts anderes vereinbart haben, gilt der vom Bundesrat festgesetzte Pauschalbe-
trag von 825 Franken pro Fall. Im Falle des genannten Beispiels hdtte der Kanton
Bern somit einen Anspruch auf eine pauschale Gesamtabgeltung von 56’100 Franken
gegeniiber dem Kanton Solothurn.

Der Wohnsitzkanton muss den verrechneten Leistungen weder (nachtréaglich) zu-
stimmen (vgl. Botschaft 2005, S. 7215), noch steht ihm die Einrede einer ungerecht-
fertigten Leistungserbringung zu (Dominik Zehntner, OHG-Kommentar 2009, Art.
18 N 4). Dem Wohnsitzkanton steht es somit namentlich auch nicht zu, die Recht-
maéssigkeit oder Notwendigkeit von Leistungen des Beratungskantons im Nachhin-
ein zu tiberpriifen.



Fachtechnische Empfehlung der SVK-OHG zum Opferhilfegesetz 3/3

Kommentar

Mit der (subsididren) Pauschalabgeltung hat der Gesetzgeber bewusst ein einfaches
System eingefiihrt. Nach diesem System ist eine Abgeltung pauschal geschuldet, un-
abhdngig von der Art und dem Umfang der Leistungen im konkreten Fall. Massge-
bend ist allein, dass eine Leistung im Sinne von Art. 4 Abs. 1 lit. a OHV erbracht
wurde. Mangels Recht auf Uberpriifung kann der Wohnsitzkanton entsprechend
auch nicht verlangen, dass im Rahmen der Rechnungsstellung iiber die statistischen
Angaben hinaus Angaben zu Einzelfdllen gemacht werden. Die Weitergabe von (iden-
tifizierenden) Angaben zu Einzelfillen stiinde zudem auch im Widerspruch zur
Schweigepflicht der Beratungsstellen (vgl. Art. 11 OHG). Zu beriicksichtigen ist so-
dann, dass die freie Wahl der Beratungsstellen im revidierten OHG u.a. gerade auch
beibehalten wurde fiir Fille, in denen sich Opfer aus kleinen Kantonen aus Diskreti-
onsgriinden an ausserkantonale Beratungsstellen sollen wenden konnen.

Giiltigkeit
Diese Empfehlungen sind riickwirkend auf den 1. Januar 2009 anwendbar.



Datum

Thema

Art. OHG

FACHTECHNISCHE EMPFEHLUNG

der Schweizerischen Verbindungsstellen-Konferenz

Opferhilfegesetz (SVK-OHG)

ZUR FREIEN WAHL DER OPFERBERATUNGSSTELLE UND ZUR
ZUSTANDIGKEIT FUR FINANZIELLE LEISTUNGEN

Von der SVK-OHG am 14. Oktober 2010 verabschiedet.

Ergdnzung (Ziffer 4) von der SVK-OHG am 25. November 2013 verabschiedet.
Erginzung (Ziffern 11-21) von der SVK-OHG am 22. Mai 2014 verabschiedet.
Ergénzung (Ziff. 6) von der SVK-OHG am 22. Oktober 2016 verabschiedet.
Ergdnzung (Ziff. 22) von der SVK-OHG am 4. April 2023 verabschiedet.

Freie Wahl der Beratungsstelle, Zustéindigkeit fiir finanzielle Soforthilfe
und Kostenbeitrige fiir langerfristige Hilfe Dritter

Art. 15 OHG

Opfer und ihre Angehorigen kénnen sich geméss Art. 15 Abs. 3 OHG «an eine Bera-
tungsstelle ihrer Wahl» wenden.

Die gewédhlte Beratungsstelle berdt das Opfer und seine Angehérigen und unter-
stiitzt sie bei der Wahrnehmung ihrer Rechte (Art. 12 Abs. 1 OHG). Die vom Opfer
gewiahlte Beratungsstelle leistet sofort Hilfe und erbringt soweit notwendig auch
langerfristig Hilfe. Die Beratungsstellen konnen sowohl die Soforthilfe als auch die
langerfristige Hilfe durch Dritte erbringen lassen (Art. 13 Abs. 3 OHG).

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen werden die Kosten der Dritthilfe
von der vom Opfer gewédhlten Beratungsstelle, bzw. je nach kantonaler Organisation
von der im Kanton zustdndigen Stelle, ganz oder teilweise iibernommen.

Zustindigkeit beim Wechsel zu einer Beratungsstelle eines anderen Kantons

Empfehlung

Wechselt das Opfer im Verlaufe der Beratung zu einer Beratungsstelle eines anderen
Kantons, so wechselt damit auch die Zustdndigkeit fiir Gesuche um finanzielle Sofort-
hilfe und fiir Kostenbeitrdage fiir langerfristige Hilfe. Folgegesuche sind somit an die
zustdndige Stelle desjenigen Kantons einzureichen, in dem die Beratung neu erfolgt.
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Kommentar

Die freie Wahl der Beratungsstellen bezieht sich auf alle Leistungen, die gemdss
gesetzlicher Konzeption von der Beratungsstelle erbracht werden. Sie umfasst mit
anderen Worten die von den Beratungsstellen selbst erbrachte Hilfe sowie die Dritt-
hilfe. Ist im Standortkanton der Beratungsstelle eine Verwaltungsstelle ganz oder
teilweise zustdndig fiir finanzielle Soforthilfe und Kostenbeitrdge fiir lingerfristige
Hilfe Dritter, so ist diese auch fiir entsprechende Gesuche zustdndig.

Zustindigkeit, wenn vom Opfer keine Beratungsstelle aufgesucht wird

Empfehlung

Reicht ein Opfer ein Gesuch um finanzielle Soforthilfe und/oder Kostenbeitrdige fiir
lingerfristige Hilfe Dritter ein, ohne zuvor eine Opferhilfeberatung in Anspruch ge-
nommen zu haben, wird empfohlen, das Gesuch an die zustdndige Opferhilfestelle
des Wohnsitzkantons zu richten.

Aufenthalt in einem Frauenhaus bzw. in einer Notunterkunft

Die Frauenhduser sind — mit wenigen Ausnahmen - keine von den Kantonen an-
erkannten Opferberatungsstellen. Mit der Zuflucht in ein Frauenhaus oder eine an-
dere Notunterkunft hat ein Opfer in der Regel noch keine Opferberatungsstelle im
Sinne von Art. 15 Abs. 3 OHG gewéahlt. Damit ist i.d.R. auch noch keine Zustdndig-
keit der Opferhilfestellen am Standortkanton des Frauenhauses oder der Notunter-
kunft begriindet.

Empfehlung

Sucht ein Opfer Schuiz in einem ausserkantonalen Frauenhaus oder in einer ausser-
kantonalen Notunterkunft, soll grundsdtzlich der Wohnsitzkanton fiir die Finanzie-
rung des Frauenhausaufenthalts bzw. des Aufenthalts in einer Notunterkunft zu-
standig sein.

Den Frauenhdusern/Notunterkiinften wird deshalb empfohlen, die Gesuche um
Ubernahme der Kosten des Aufenthalts an die Opferhilfestellen im Wohnsitzkanton
des jeweiligen Opfers zu richten. Es wird empfohlen, fiir die ausserkantonalen Auf-
enthalte den jeweils giiltigen Tarif (i.d.R. Vollkostentarif) zu iibernehmen.
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Kommentar

Diese Regelung entspricht der bisher gelebten und akzeptierten Praxis im Bereich
der Finanzierung von Frauenhausaufenthalten und hat folgende Griinde: Nur wenige
Kantone haben Frauenhduser mit dem Opferhilfeauftrag gemdss Art. 9 ff. OHG be-
traut. Diese wiirden durch eine andere Regelung (kantonale Zustdindigkeit am Sitz
der vom Opfer aufgesuchten Beratungsstelle) zu stark benachteiligt. Ist das Frauen-
haus nicht als Opferberatungsstelle anerkannt, gilt zudem auch die Wahlfreiheit
gemdss Art. 15 OHG nicht. Entsprechend kann der Kanton, in dem sich das Frauen-
haus befindet, mangels Bezug zur Frau bzw. zur Straftat auch nicht zu einer Leis-
tung verpflichtet werden.

Opfer von Menschenhandel

Werden Opfer von Menschenhandel von Institutionen betreut, die keine von den
Kantonen anerkannte Opferhilfe-Beratungsstellen sind (FIZ, Stiftung Au Cceur des
Grottes, Frauenhéuser etc.), ist damit noch keine Opferberatungsstelle im Sinne von
Art. 15 Abs. 3 OHG gewéhlt und keine Zustdndigkeit der Opferhilfestelle (i.d.R. der
Opferberatungsstelle, bzw. je nach kantonaler Organisation der im Kanton zustédn-
digen Entschiddigungsstelle) am Standortkanton der Institution begriindet.

Empfehlung

Diesen Institutionen wird deshalb empfohlen, Gesuche um Ubernahme von finanziel-
ler Soforthilfe und von Kostenbeitrdgen fiir ldngerfristige Hilfe Dritter (Art. 13ff.
OHG) bei der Opferhilfestelle (Beratungsstelle oder Entschddigungsstelle) des folgen-
den Kantons einzureichen:

1. Kanton der Ausldnderbehorde, die die Kurzaufenthaltsbewilligung erteilt

Ist dieser noch nicht bekannt, z.B. wahrend der Zeit der Bedenkfrist (Art. 35 der
Verordnung iiber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstétigkeit VZAE, SR 142.201)
bzw. Ausreisefrist, ist subsididr die Opferhilfestelle des folgenden Kantons (in der
genannten Reihenfolge) zustdndig:
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2. Tatortkanton
3. Falls mehrere Tatorte:
— Kanton, der die Leitung der Strafverfolgung iibernimmt oder falls noch
nicht bekannt:
— Kanton, in dem das Opfer zuletzt ausgebeutet worden ist,
4. Bei unbekanntem letztem Tatortkanton:
— Kanton, in dem das Opfer zuletzt geschlafen und gegessen hat,
5. Bei unbekanntem letztem Tatortkanton und Ubernachtungskanton:
— Kanton, in dem das Opfer Hilfe gesucht hat oder in dem es sich bei der Polizei
gemeldet hat, je nachdem, wohin sich das Opfer zuerst gewendet hat

Sobald feststeht, welcher Kanton fiir die Erteilung der Kurzaufenthaltsbewilligung
zustdandig ist, wechselt damit auch die Zustdandigkeit der Opferhilfestelle. Neue Ge-
suche sind deshalb im Kanton einzureichen, indem die Kurzaufenthaltsbewilligung
erteilt wird. Bereits laufende Kostengutsprachen werden davon nicht beriihrt und
laufen weiter, bis sie aufgebraucht sind.

Ubernimmt ein Kanton die Leitung der Strafverfolgung, oder wird bekannt, in wel-
chem Kanton das Opfer zuletzt ausgebeutet worden ist, wechselt ab diesem Zeit-
punkt die Zustdndigkeit der Opferhilfestelle ebenfalls. Erteilt anschliessend noch-
mals ein anderer Kanton die Kurzaufenthaltsbewilligung, wechselt damit die Zu-
standigkeit erneut. Laufende Kostengutsprachen sind davon nicht betroffen.

Kommentar

Die Erfahrung hat gezeigt, dass Opfer von Menschenhandel oftmals in verschiede-
nen Kantonen ausgebeutet werden. Dies fiihrte zu unklaren Zustdndigkeiten bei der
Opferhilfe. Diese Empfehlung soll eine praktikable Losung bieten, indem die Zustdn-
digkeit der Opferhilfe analog der Zustdndigkeit der kantonalen Auslinderbehdrden
geregelt wird (Art. 36 Abs. 2 VZAE, vgl. dazu auch: Weisung des Bundesamtes fiir
Migration, I Ausldnderbereich, 5 Aufenthalt ohne Erwerbstdtigkeit, aus wichtigen
offentlichen Interessen und als schwerwiegender persénlicher Hdrtefall, S. 23f).

Beispiele

Das Opfer A reist in den Kanton X in die Schweiz ein und wird danach nacheinander
in verschiedenen Etablissements in den Kantonen X, Y und Z eingesetzt. Das Opfer,
welches zuletzt im Kanton Z ausgebeutet worden ist, wird von der Polizei des Kan-
tons Z an die FIZ iiberwiesen. Fiir die Beratungsleistungen gemdss Art. 13 ff. OHG ist
bis zum Erlass einer allfdlligen Kurzaufenthaltsbewilligung die Opferhilfestelle des
Kantons 7 zustdndig, da das Opfer dort zuletzt ausgebeutet worden ist, unabhdngig
davon, wo die polizeilichen Ermittlungen durchgefiihrt werden. Ubernimmi der Kan-
ton X die Leitung des Strafverfahrens, wechselt ab diesem Zeitpunkt auch die Zu-
stdndigkeit der Opferhilfe. Neu ist die Opferhilfestelle des Kantons X zustdndig.



20

21

22

23

Fachtechnische Empfehlung der SVK-OHG 55

Das Opfer B iibernachtet in einer Wohnung im Kanton Z. Es wird von dort jeweils auf
den Strassenstrich in den Kanton Y gebracht. Dort wird es von der Polizei aufgegrif-
Jen und zur FIZ gebracht. Sowohl die Polizei des Kantons Z als auch die Polizei des
Kantons Y nehmen Ermittlungen auf. Zustdndig fiir Opferhilfeleistungen ist zundichst
die Opferhilfestelle des Kantons Y, weil das Opfer dort zuletzt ausgebeutet worden ist.

Das Opfer C wendet sich véllig verwirrt und aufgeldst bei der Caritas im Kanton X,
diese bringt C zur Polizei im Kanton X. C weiss nicht in welchem Kanton sie in den
letzten Monate ausgebeutet worden ist und wo sie iibernachtet hat. Zustdndig fiir
Opferhilfeleistungen ist der Kanton X. Stellt sich im Verlauf des Verfahrens heraus,
dass C im Kanton Y ausgebeutet worden ist, wechselt die Zustdndigkeit fiir Opfer-
hilfeleistungen in den Kanton Y.

Zustindigkeit fiir Opfern von Menschenhandel in der Schweiz, welche im Asyl-
verfahren sind

Empfehlung

Bei Opfern von Menschenhandel aus dem Asylverfahren soll grundsdtzlich der
Zuweisungskanton bzw. bei nicht zugewiesenen Personen der Aufenthaltskanton fiir
die Finanzierung der Beratungs- und Betreuungskosten aufkommen.

Giiltigkeit

Diese Empfehlungen sind riickwirkend auf den 1. Januar 2009 anwendbar.

Die Ergédnzung vom 25. November 2013 (Ziffer 4) ist auf den 1. Januar 2014
anwendbar.

Die Ergdnzung vom 22. Mai 2014 (Ziffern 11-21) ist auf den 1. Juni 2014 anwendbar.
Die Ergdnzung vom 22. Oktober 2016 (Ziffern 6) ist ab dem 17. Januar 2017
anwendbar.

Die Ergédnzung vom 4. April 2023 (Ziffer 22) ist ab dem 1. Juni 2023 anwendbar.
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