e B DENKEN
'< INFRAS UBER
¥4, Universitit St.Gallen MORGEN

SODK
Kosten und Nutzen einer umfassenden

Politik der friihen Kindheit

Monika Blitler & Susanne Stern
Brunnen, 11. Mai 2017




= Gesamtsicht Kosten und Nutzen einer Politik der frihen Kindheit
= (Voll-)Kostenschatzung fir verschiedene Szenarien.
= Auswertung der Literatur zum Nutzen der Politikmassnahmen.
= Gegenuberstellung der Kosten und Nutzen.
= Ableiten des weiteren Forschungsbedarfs.
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. Etwas Hintergrund

Was verstehen wir unter einer Politik der friihen Kindheit?
Was kostet sie?

Wer finanziert sie?

Welchen Nutzen bringt sie fur wen?

Kosten-Nutzen-Bilanz

. Forschungsbedarf
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1. Etwas Hintergrund




Trinkwasser und saubere Luft
Offentlicher Raum, Erholungsraum
Offentliche Schulen

Infrastruktur (OV!)

Sicherheit

Armutsbekampfung (ALV, Sozialhilfe, IV)
Arbeitsmarkt
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Einstieg in Arbeitsmarkt

=> gemischtes Bild

Mean gap between immigrant students
and native students, PISA 2009
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Kostenstruktur der KiTas halt Mutter vom
Arbeiten ab ...
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Familie und Karriere machen gliicklicher...
... aber nicht beides zusammen

Figure 1: Evaluation of Life Among College-Educated Women, by Birth Cohort
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Source: General Social Surveys, 1970 to 2010 Source; General Social Surveys, 1970to 2010

Quelle: Marianne Bertrand (AER, 2013)

INFRAS & Universitat St. Gallen| Kosten und Nutzen einer Politik der friihen Kindheit | SODK 11.5.2017 | Monika Biitler & Susanne Stern



2. Was verstehen wir unter einer Politik der
frihen Kindheit?




Umfassendes Verstandnis

1. Betreuungs- und
Forderangebote fir
alle Familien

= Kindertagesstatten
= Tagesfamilien
= Spielgruppen

-> qualitativ hochstehendes
Angebot der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und
Erziehung FBBE

2. Unterstutzungs-
massnahmen fir
bestimmte Gruppen

= Programme flr
Risikofamilien

= Angebote flir Familien
mit Migrations-
hintergrund

-> Familien in ihrer
Erziehungsaufgabe
unterstitzen und Zugang
zu FBBE fordern

3. Familienfreundliche
Arbeitsbedingungen

= Flexible
Arbeitszeitmodelle
= Elternurlaub

-> Moglichkeit far
Familien, die Kinder
selber zu betreuen und
erwerbstatig sein
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Ziele der Politik der friihen Kindheit

Politik der friihen Kindheit

1. Betreuungs- und 2. Unterstitzungs- 3. Familienfreundliche
Forderangebote fir massnahmen fir Arbeitsbedingungen

alle Familien bestimmte Gruppen

1. Qualitativ hochstehende Betreuung und Férderung von Kindern im

Vorschulalter (0-4 Jahre)
2. Starkung von Kindern und Familien mit besonderem Forderbedarf
3. Vereinbarkeit von Familie und Beruf ermaoglichen
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3. Was kostet Politik der frithen Kindheit?




= Accounting-Methode: Vollkosten = Menge * Preis
= Drei Szenarien:

= Basisszenario (Ist-Zustand 2015)

= Mittlerer Ausbau

= Starker Ausbau
= Datenquellen:

= Bestehende Statistiken und Studien CH

= Kostenangaben fir einzelne
Angebote/Projekte/Gemeinden/Kantone

= Einschatzungen von Expertinnen
= Hochrechnungen fir die ganze Schweiz
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Kosten Bereich 1: Betreuungs- und

Forderangebote fiir alle Familien
2.2 Mia. CHF pro Jahr

1.9 Mia. CHF pro Jahr

Tagesfamilien:
Tagesfamilien: 350 Mio.
230 Mio.

1.4 Mia. CHF pro Jahr

Tagesfamilien:
170 Mio. Kitas:

Kitas: ) .
1’600 Mio. CHF £ 70O CHE

Kitas:
1’170 Mio. CHF

Ist-Zustand Mittlerer Ausbau Starker Ausbau
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Kosten Bereich 2: Unterstlitzungsangebote flir
bestimmte Gruppen

40 Mio. CHF pro Jahr

Sozialpadagogische
Familienbegleitung
22 Mio. CHF

Migrationsfamilien
7 Mio. CHF

Ist-Zustand

50% aller Familien
mit potenziellem
Bedarf

90 Mio. CHF pro Jahr

Sozialpadagogische

Familienbegleitung
21 Mio. CHF

Migrationsfamilien
10 Mio. CHF
3 Mio. CHF

Mittlerer Ausbau

alle Familien
mit potenziellem Bedarf
170 Mio. CHF pro Jahr

Sozialpadagogische
Familienbegleitung
20 Mio. CHF

Migrationsfamilien
20 Mio. CHF

Koordinationsstelle
7 Mio. CHF
Starker Ausbau
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Kosten Bereich 3: Familienfreundliche

Arbeitsbedingungen

1.3 Mia. CHF pro Jahr Elternurlaub

1’230 Mio. CHF
(24 Wochen,
Mdtter und Vater)

Elternurlaub
730 Mio. CHF
(nur Mdtter,
14 Wochen)

Flexible
Arbeitszeitmodelle
710 Mio. CHF

Flexible
Arbeitszeitmodelle
580 Mio. CHF

Ist-Zustand Mittlerer Ausbau

1.9 Mia. CHF pro Jahr

2.3 Mia. CHF pro Jahr

Elternurlaub
1’510 Mio. CHF

(24+20 Wochen,
Mdutter und Vater)

Flexible
Arbeitszeitmodelle
770 Mio. CHF

Starker Ausbau
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Gesamtkosten

2.7 Mia. CHF pro Jahr

Familien-
freundliche
Arbeits-
bedingungen:
1’300 Mio. (48%)

Angebote fur bestimmte
Gruppen: 40 Mio. (1%

Betreuungs-
und
Forderangebote
far alle Familien:
1’400 Mio. (51%)

Ist-Situation
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3.9 Mia. CHF pro Jahr

Familien-
freundliche
Arbeits-

bedingungen:
1’900 Mio. (49%)

Angebote fur bestimmte
Gruppen: 90 Mio. (2%)

Betreuungs-
und
Forderangebote
fur alle Familien:
1’900 Mio. (49%)

Mittlerer Ausbau

4.6 Mia. CHF pro Jahr

Familien-
freundliche
Arbeits-
bedingungen:
2’300 Mio. (49%)

Angebote fur bestimmte
Gruppen: 170 Mio. (4%)

Betreuungs-
und
Forderangebote
fur alle Familien:
2’200 Mio. (47%)

Starker Ausbau



3. Wer finanziert Politik der friuhen Kindheit?




1. Betreuungsangebote

= Kitas, Tagesfamilien, Spielgruppen werden heute mehrheitlich tGber
Elternbeitrage finanziert.

= Mitfinanzierung durch die o6ffentliche Hand variiert stark zwischen
den Kantonen und Gemeinden.

Lotterie Romande
4%

Arbeitgeber
9%

Offentliche Hand

0,
4% Eltern

66%

Offentliche Hand
49%

Stadt Ziirich Kanton Waadt
-> starke finanzielle Belastung der Familien durch Betreuungskosten!
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Finanzielle Belastung Kinderbetreuung

Haushaltstyp: ,,Zweielternfamilie”:*

. Zwei Elternteile und zwei Kinder im Vorschulalter
. Gesamtarbeitsvolumen Eltern: 166%

. Betreuung in Krippe an 3.5 Tagen

Lausanne Zurich
Grossteil der nicht-subventionierter
Platze wird subventionierter Tarif

subventioniert

Tarif

Nettobetreuungskosten (inkl.

i : 9660 CHF 12'311 CHF 42'502 CHF
a) Bruttoeinkommen tief Steuereinsparnisse) pro Jahr
58’500 CHF/Jahr :
( ) Anteil am jahrl. 10% 13% 44%
Bruttoeinkommen
Nettobe_treuungskosten (inkl. 17704 CHF 20'157 CHE 41309 CHF
b) Bruttoeinkommen mittel Steuereinsparnisse) pro Jahr
(74’520 CHF/Jahr) ;
Anteil am jahrl. 14% 16% 33%
Bruttoeinkommen
Nettobetreuungskosten (inkl. p ‘ ‘
. : 21942 CHF 33069 CHF 40181 CHF
c) Bruttoeinkommen hoch Steuereinsparnisse) pro Jahr
(98220 CHF/Jahr :
Anteil am jahrl. 13% 20% 25%

Bruttoeinkommen
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2. Unterstutzungsangebote fiir Risikofamilien
und Familien mit Migrationshintergrund

= Hauptsachlich durch die 6ffentliche Hand finanziert, u.a. via
kantonale Integrationsprogramme KIP.

= zusatzliche Finanzierung durch Stiftungen, Lotteriegelder, kirchliche
und weitere private Akteure.
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= Finanzierung Uber Erwerbsersatzkasse

Kosten Lohnabzug fiir EO

Status quo (Mutterschaftsurlaub) Je durch den Arbeitnehmer und den Arbeitgeber

égséakﬂzrgsétl_elp fir den mittleren Ausbau: Je durch den Arbeitnehmer und den Arbeitgeber.

%g(s)altﬂz!((gsgle_lanUr den starken Ausbau: Je durch den Arbeitnehmer und den Arbeitgeber

= Alternative: Finanzierung uber Mehrwertsteuer

Kosten Notige Mehrwertsteuer

Staus quo (Mutterschaftsurlaub)

Zusatzkosten fiir den mittleren Ausbau:
500 Mio. CHF

Zusatzkosten fiir den starken Ausbau:
780 Mio. CHF
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5. Welchen Nutzen bringt die Politik der
frihen Kindheit fir wen?

J kY r




Evidenz aus in- und auslandischen Studien:

= Effekte auf die Eltern:
= Hohere Arbeitsmarktpartizipation der Mutter.
= Evt. leicht tiefere Arbeitspensen der Vater.

= Effekte auf die Kinder:

= Positive Effekte auf die kindliche Entwicklung (kognitive,
sprachliche, soziale Fahigkeiten). Aber: Nur bei guter
Angebotsqualitat!

= Mogliche negative Effekte bei zeitlich intensiver Nutzung und
schlechter Angebotsqualitat auf Kinder unter drei Jahren.

= Starkste Evidenz fur Kinder aus sozialbenachteiligten Familien.
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Evidenz aus auslandischen Studien: Sozial Benachteiligte profitieren
am meisten von frihkindlicher Férderung:

= Kurzfristig: Besserer Schulerfolg.

= Mittel- und langfristig: hohere Einkommen, geringere
Inanspruchnahme von Sozialleistungen, weniger Kriminalitat.

Aber: Diese Gruppe ist in den CH-Einrichtungen untervertreten!

Evaluationen von Schweizer Programmen wie schritt:weise,
Zeppelin, Spielgruppe Plus, «Deutsch fir Dreijahrige Kanton BS»
zeigen ebenfalls positive Wirkungen.

Kombination von qualitativ hoch stehenden und sozial gut
durchmischten familienerganzenden Betreuungsangeboten mit
weiteren Unterstitzungsmassnahmen (z.B. Hausbesuche) erweisen
sind als besonders wirksam.
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= V.a. Evidenz aus auslandischen Studien:
= Positive Effekte auf die Arbeitsmarktpartizipation von Mdttern.
= Positive Effekte auf die Fertilitat.

= Gemischte Resultate auf Karrierechancen von Mittern
(Vater profitieren)

= Gemischte Resultate bei Bildungsindikatoren und schulischen
Leistungen der Kinder.

-> Ausgestaltung des Urlaubs ist entscheidend. Ubertragbarkeit der
Erkenntnisse auf die Schweiz schwierig.

& Universitat St. Gallen| Kosten und Nutzen einer Politik der friihen Kindheit | SODK 11.5.2017 | Monika Butler & Susanne Stern



= Einsparungen der Unternehmen bei der Personalwiederbeschaffung
ubersteigen die Kosten der flexiblen Teilzeitarbeit:

7usitzliche Vermiedlened Zusétzliﬁhe g

e .. . Personalwieder- Personalwieder-
rucklfe_h{‘ende Mutterim _ beschaffungskosten Beschaffungskosten Nettokosten
Vergleich zum Basisszenario (Einsparungen) (Ausgaben)
Mittlerer Ausbau: 8700 450 Mio. CHF 670 Mio. CHF 220 Mio. CHF
Starker Ausbau: 14000 ;30 nio. CHF 700 Mio. CHF -30 Mio. CHF

= Grund: Hohere Rickkehrguote, hohere Pensen
= Weitere nicht quantifizierbare Nutzen:

= Attraktivitatseffekt

= Produktivitatseffekt
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6. Kosten-Nutzen-Bilanz



Die Politik der friihen Kindheit bringt volkswirtschaftlichen Nutzen:
= Humankapitaleffekte bei den Mittern

= Humankapitaleffekte bei Kindern, v.a. aus sozialbenachteiligten
Familien

= Kosteneinsparungen bei den Unternehmen

= verbesserte Produktivitat

= erhohte Verfiigbarkeit von inlandischen Fachkraften

= mehr Steuereinnahmen fir die 6ffentliche Hand

= mittelfristig Einsparungen im Bildungs-, Sozial- und Justizsystem

Weitere positive Effekte, z.B. auf die Gesundheit, die Integration der
auslandischen Bevolkerung und die Gleichstellung der Geschlechter.
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= Wenn 4% der Kinder aus sozial benachteiligten Familien eine Kita
besuchten und zusatzlich von weiteren Unterstlitzungsmassnahmen
(z.B. Hausbesuchsprogramm) profitierten, wiirden sich die

Investitionen fur diese Zielgruppe aus volkwirtschaftlicher Sicht
bereits lohnen.

= Wenn 4% der Mutter durch den Ausbau des Betreuungsangebots
um 20’000 Platze und der Einfihrung eines Elternurlaubs von 24
respektive 44 Wochen ihr Arbeitspensum um 20% aufstockten (bei
gleichzeitiger Pensumsreduktion der Vater um 5%), wiirden sich die
Mehrkosten aus volkswirtschaftlicher Sicht bereits amortisieren.
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1) Investitionen in Massnahmen fiir Kinder
aus sozial-benachteiligten Familien

Ausgaben

Zusatzkosten Kindertagesstatte/Tagesfamilien (CHF/Jahr) 499 Mio. CHF
Zusatzkosten Unterstitzungsprogramme (CHF/Jahr) 54 Mio. CHF
Total Zusatzkosten (CHF/Jahr) 553 Mio. CHF
Einsparungen

Zusatzliches jahrliches Einkommen (CHF/Jahr) 18'000 CHF
Barwert zusdtzliches Lebenseinkommen (CHF) 510'000 CHF
Schatzungen Break-Even

Schwellenwert (Anzahl Kinder der Zielgruppe) 1’090

Anteil der gesamten Zielgruppe (in %) 4%
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2) Investitionen in Massnahmen zu Forderung
Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Ausgaben

Zusatzkosten Kindertagesstatten/Tagesfamilien (CHF/Jahr) 785 Mio. CHF
Zusatzkosten Elternurlaub (CHF/Jahr) 783 Mio. CHF
Total Zusatzkosten (CHF/Jahr) 1’568 Mio. CHF
Einsparungen

Zusatzliches jahrliches Einkommen (CHF/Jahr) 10’100 CHF
Barwert zusdtzliches Einkommen (CHF) 162'000 CHF
Schatzungen Break-Even

Schwellenwert (Anzahl Eltern/Elternpaare der Zielgruppe) 9’700

Anteil der gesamten Zielgruppe (in %) 4%
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Die Politik der Frithen Kindheit erfordert betrachtliche Investitionen.
Ob sie sich langfristig «auszahlen», ist schwierig zu beweisen.

Heute sind vor allem die Eltern stark durch die Kosten belastet.

Die offentliche Hand beteiligt sich im internationalen Vergleich nur
in geringem Umfang an den Kosten (ca. 0.1% des BIP; OECD: 0.3%).

Dadurch werden die Wirkungspotenziale der Politik der frihen
Kindheit nicht ausgeschopft.

Frage der kuinftigen Finanzierung, insbesondere in Hinblick auf die
familienerganzenden Betreuungsangebote und den Elternurlaub.
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1. Ausgestaltung der Angebote und Massnahmen

= Qualitat der Betreuungs- und Forderangebote

= Zugang und Nutzungshemmnisse

= Gestaltung des Ubergangs Vorschul-/Schulbereich

= Hemmnisse fur die Umsetzung familienfreundlicher Massnahmen
2. Finanzierung

= Geeignete Finanzierungsmodelle, Tarif- und Steuersysteme

= Beteiligung der Unternehmen
3.  Wirkungen auf Eltern und Kinder

= Effekte formeller Kinderbetreuung auf Arbeitsangebot von
Mduttern und Vatern und auf Entwicklung und das Wohl der Kinder

= Effekte familienfreundlicher Arbeitsbedingungen
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