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Eckpunkte des «unwegsamen Gelandes»: Ordnungsversuch

1.

Forderung der Integration vs. Minimierung von Pull-Effekten
—> Ein politisches Spannungsfeld im «strategischen Niemandsland»

«There is no such thing as a free lunch»
Strategiewechsel der sozialstaatlichen Sicherungssysteme von
«welfare» zu «workfare» (aktivierende Sozialpolitik ab ca. 1996)

— Vorrangige Bedeutung der beruflichen Integration;
spezifische Akzentuierung — v.a. fur VA — mit Nebenwirkungen

(Arbeitsmarkt-)Integration als Verbund- und Querschnittaufgabe
sowie als primare Aufgabe der Regelstruktur

- Heraus- oder Uberforderung fiir Berufsbildung + Arbeitgebende?

FL + VA sind vergleichsweise kleine aber heterogene Zielgruppen

- Angebots- statt Bedarfsorientierung — je nach
Rahmenbedingungen des Aufnahmekantons — als Risiko



«Treten an Ort?»
Korrekte Zahlen und Quoten als Risiko fiir Fehlinterpretationen
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15,000

10,000 erwerbsfahig

erwerbstitig
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erwerbstatig
Anerkannte Fliichtlinge Vorlaufig Aufgenommene
Erwerbsquoten (SEM) 20% 30%
Sozialhilfequoten (SKOS) 81% 84%

Als erwerbsfahig gelten Personen im Alter von 18 bis 65. Total betragt die Anzahl «Anerkannter Flichtlinge»
in der Schweiz 15'191 Personen, bei den «Vorlaufig Aufgenommenen» 30'717 Personen

Anzahl Personen: Angaben SEM, Stand von Ende April 2015

Erwerbsquoten: Angaben SEM fiir 2014 anlasslich des 6. Asylsymposiums / Januar 2016

Sozialhilfequoten: Angaben SKOS /Factsheet 2016 3



Erwerbstatigenquote in den ersten 10 Jahren nach Ankunft
in der Schweiz
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Anzahl Jahre seit Einreise
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Einreisekohorte 1997-2000 (Daten von insgesamt 407 FL, 953 VA und 1281 Hartefalle)

Quelle: SEM (2014): Erwerbsbeteiligung von anerkannten Fliichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen
auf dem Schweizer Arbeitsmarkt



Hindernisse bei der Rekrutierung von Mitarbeitenden
aus Drittstaaten

Hochqualifizierte Niedrigqualifizierte

Mangelnde Sprachkenntnisse Mangelnde Sprachkenntnisse
Mangelnde Qualifikation Mangelnde Schilisselkompetenzen

Hoher Rekrut - / Betreuungsaufwand Mangelnde Qualifikation

Konfliktrisiko Mangelnde Motivation
Tiefe Belastbarkeit Konfliktrisiko
Mangelnde Motivation Tiefe Belastbarkeit
Risiko Imageverlust Hoher Rekrut - / Einarbeitungsaufwand
Mangelnde Erfahrung Mangelhafte Bewerbungsdossiers
Mangelnde Schlisselkompetenzen Hohe Lohnforderungen
Mangelnde Technikaffinitat Kérperlich unfit
Mangelhafte Bewerbungsdossiers Mangelnde Erfahrung
Hohe Lohnforderungen Mangelnde Technikaffinitat
Karperlich unfit Risiko Imageverlust
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Anzahl Nennungen Anzahl Nennungen

Quelle :Studie B.S.S (2015): Hindernisse und Hilfestellungen bei der Nutzung von inlandischem
Fachkraftepotenzial. Befragung von Arbeitgebenden im Auftrag HEKS c



Stabilitat der Erwerbsbeteiligung

N % N %
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Landschaft der Arbeitsmarkt-Integrationssysteme
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Legende:
AMM  Arbeitsmarktmassnahmen
BA Briickena ngeb(}te Quelle: Lindenmeyer, Walker / Die Volkswirtschaft
BB Berufsbildung
IV-M  Massnahmen der IV
SEKI  Obligatorische Schulzeit
SH-M  Sozialhilfemassnahmen
U1 Ubergang 1, Zugang zum Berufsbildungssystem .

U2 Ubergang 2, Zugang zum Arbeitsmarkt



«Vier Wege» zum Berufsabschluss fiur Erwachsene

Zwei Wege mit Lehrvertrag (BBG Art. 18)

verkiirzte berufliche Grundbildung

reguldre berufliche Grundbildung

Voraussetzung abgeschlossene obligatorische Schule oder abgeschlossene obligatorische Schule oder
gleichwertige Qualifikation, bereits erbrachte gleichwertige Qualifikation
Bildungsleistungen

Dauer 1 bis 2 Jahre kiirzer als regulére berufliche 2 Jahre fur EBA
Grundbildung 3 oder 4 Jahre fur EFZ

Modus in der Regel Vollzeit in der Regel Vollzeit

Bildung betriebliche Bildung: im Lehrbetrieb betriebliche Bildung: im Lehrbetrieb

Berufskunde und Allgemeinbildung: in der
Berufsfachschule
Uberbetriebliche Kurse: im Kurszentrum

Berufskunde und Allgemeinbildung: in der

Berufsfachschule
Uberbetriebliche Kurse: im Kurszentrum

Quialifikationsverfahren

Qualifikationsverfahren gemass Bildungsverordnung

Qualifikationsverfahren gemass Bildungsverordnung

Zwei Wege ohne Lehrvertrag und mit Berufserfahrung (BBG Art. 33)

direkte Zulassung zur Abschlusspriifung
(BBV Art. 32)

Validierung von Bildungsleistungen

Voraussetzung 5 Jahre Berufserfahrung, davon einen Teil im 5 Jahre Berufserfahrung, davon einen Teil im
angestrebten Beruf angestrebten Beruf

Dauer je nach Vorbildung und gewahlter Vorbereitungsart | Individuell

Modus Berufsbegleitend Berufsbegleitend

Bildung betriebliche Bildung: nach Bedarf Nachweis beruflicher Handlungskompetenzen in

Berufskunde und Allgemeinbildung: nach Bedarf
Uberbetriebliche Kurse: nach Bedarf

einem Dossier und im Beurteilungsgesprach

Quialifikationsverfahren

Qualifikationsverfahren gemass Bildungsverordnung

Beurteilung des Dossiers
Beurteilungsgesprach




Spracherwerb + Arbeitsmarktzugang als Schlusselbereiche

Spracherwerb, Arbeitsmarkterfahrung und/oder Berufspraxis sind fir die
Arbeitsmarkt-Integration von Uberragender Bedeutung. In beiden Schlissel-
bereichen ist die Asymmetrie zwischen Fordern <-> Fordern ausgepragt.

Spracherwerb
= Ein dem Stellenwert der Sprachkompetenzen entsprechendes,

flachendeckendes und bedarfsgerechtes Angebot fehlt noch weitgehend

Effizienz, Effektivitdt und Arbeitsmarktrelevanz der «traditionellen»
Sprachkursangebote sind haufig ungeniigend

Zugang zu Arbeit und zum Arbeitsmarkt

Im Herkunftsland erworbene Qualifikationen werden nur selten anerkannt und
die Verwertbarkeit von Kompetenzen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt ist
ungenugend.

«Hausgemachte» Mangel: Die Anerkennungs- und Nachweisverfahren sind zu
formalistisch und orientieren sich zu wenig an den Lebenslagen der Zielgruppen
und an den konkreten Anforderungen im Zielberuf

Die Arbeitsmarkt-Integration verlauft meist Giber «Umwege» und bendtigt i.d.R.
mehr Zeit, als «geplant»

Der Mangel an geeigneten Stage- und Praktikaplatzen sowie befristeten
Arbeitsstellen als Voraussetzung fir die Arbeitsmarkt-Integration ist immens.



f\ Die reinste Form des
. . Wahnsinns ist es,
Wie lange ist noch «5 vor 12»? ~ BR boita Atcen

: ZUu belassen

Herausforderungen fiir die Verbundpartnerschaft und zu hoffen,

. ‘\ % dass sich
O N\ etwas dndert
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% |
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Albert Einstein

Dezidierte(re) Forderungen des Sozialbereichs nétig |
= Verbundpartnerschaften Integration und Berufsbildung
= |IZ auf Bundes- und Kantonsebene verstarken und — wo notig — «befeuern»

Uberfillige strategische Entscheide fillen
= Arbeitsmarkt-Integration der Zielgruppen: rasch oder nachhaltig?
= Abschluss auf Sekundarstufe II: als Standardziel fiir FL + VA bis 25 Jahre festlegen

Bescheidene oder vage Zielsetzungen korrigieren und konkretisieren

= Zielsetzungen 2013-2016 der Tripartiten Agglomerationskonferenz:
«Bis 2016 sind im Vergleich zu 2011 zusdtzliche 2000 anerkannte Fliichtlinge und
vorléufig aufgenommene Personen erwerbstdtig»

= Vierjahriges Pilotprojekt SEM - Integrationsvorlehre (2018-21):
3’600 Integrations-Vorlehrpléitze = ca. % des geschditzten Potenzials

= Spitzentreffen Berufsbildung 2016:

«Situation in einem verbundpartnerschaftlichen Dialog analysieren und entsprechende
Massnahmen treffen»
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\ Die reinste Form des
. . Wahnsinns ist es,
Wie lange ist noch «5 vor 12»? > alles beim Aften
. : ZU belassen
Herausforderungen fiir die Verbundpartnerschaft | _ < und zu hoffen,

dass sich
etwas andert

» Einbettung der AM-Integration von FL + VA in eine zu ,_ | ;
lancierende nationale Kampagne: = ] Atbert Einseein
(Nach-)Qualifizierung von Personen zwischen 25-50
Jahren ohne berufliche Grundbildung auf Sek.stufe Il (In- + Auslander-/innen)

-> In Anlehnung an den Lehrstellenbeschluss von 1999
-> Als glaubhafte Entkréiftung des Vorwurfs der «positiven Diskriminierung»

= Stipendien statt Sozialhilfe!
-> Qualifizierung ist primdr eine bildungspolitische Aufgabe: Koordination von bildungs-
und sozialpolitischen Instrumenten ist unabdingbar

Tabuthemen aufgreifen und klaren
= Pflicht zur beruflichen Grundbildung festlegen und einfordern

= Mangel an geeigneten Platzen und Arbeitsstellen im allgemeinen Arbeitsmarkt
durch Ausbau des erganzenden Arbeitsmarkts (Sozialfirmen) wirkungsvoll

bekampfen
-> allgemeiner / ergdnzender Arbeitsmarkt als «kkommunizierende Geféisse»

= Konkurrenzverbot im ergdanzenden Arbeitsmarkt lockern / neu festlegen

= Befristete Unterschreitung von Mindestlohne ermaoglichen und mit klaren,

flankierenden Massnahmen vor Missbrauch absichern .



,\ Die reinste Form des
. . Wahnsinns ist es,
Wie lange ist noch «5 vor 12»? y alles beim Aften

ZU belassen

Herausforderungen fiir die Verbundpartnerschaft ' und zu hoffen,
‘ dass sich
: etwas andert
Spezifische Bedarfe, z.B.: _ ™

» Kantonsubergreifend / regional konzipierte und ' Abere Elnseein
zugangliche Angebote

= «Coaching»: Konzept des Supported Employment aufgreifen und Kontinuitat in
der Unterstiitzung der Arbeitsmarkt-Integration von Risikogruppen sicherstellen.
«Modularisierung» ist nicht das Patentrezept, weil haufig nicht zielfiihrend,
sondern teuer

Spracherwerb sowie Zugang zu Arbeit und zum Arbeitsmarkt, z.B.:
= Ausbau berufsspezifischer Sprachforderungs-Angebote

= Erwerb der flr die Berufsaustibung erforderlichen fachlichen und sprachlichen
Kompetenzen im Rahmen der Ausbildung und nicht gestaffelt (Nadelohr-Effekt)

= (Teil-)Modularisierung von beruflichen Grundbildungen mit anerkannten
Teilabschliissen /-qualifikationen
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«To fail to plan is to plan to fail»
(Henry Puna, Premierminister Cook-Inseln; stidl. Pazifik)
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Besten Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Claudio Spadarotto
spadarotto@kek-beratung.ch

KEK 4 BERATUNG

Friedaustrasse 17, 8003 Zurich
www.kek-beratung.ch
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